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YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

ONSOZ

Dr. Yilmaz ARGUDEN, Dr. Fatma OGUCU SEN

Yonetisim kelimesi, ilk defa Plato
tarafindan, Yunanca’'da “Kuberndo” denilen
ve rehberlik, sevk ve idare anlamina gelen
metafor olarak kullanilmistir. Sonrasinda
bu kavram, “Gubernar” olarak Latince’ye ve
diger birgok dile gevrilmistir.

insanoglu varolusundan itibaren, ortak
amaclara ulasmak ve risklerini yonetmek
tizere farkli kurumlar olusturmustur.

Bu kurumlar; aile, kabile, spor takimi,
sivil toplum kurulusu, sirket, sehir, tilke
ve hatta dinya da olsa, her kurumun
paydasi olmak bireylere belirli haklar: ve
sorumluluklar1 da beraberinde getiriyor.
Kurumlarin farkl: ¢ikarlar: uzlastirarak
ortak hedeflerinin belirlenmesi; bu
hedeflere ulasmak tizere kaynaklarin
harekete gecirilmesi; yoneticilerin
secilmesi, yetkilerinin ve sinirlarinin
belirlenmesi icin kural ve siirecler
gelistirme ihtiyacinm ortaya ¢ikarmistir.
Yonetisim, bu ihtiyaci karsilamak

iizere kurumlarin yon ve hedeflerinin,
yoneticilerin yetki ve sinirlarinin
belirlenmesi ve dogru yolda ilerlendiginin
gozetilmesini iceren kural, siireg, davranis
bicimleri ve kiilturiiniin olusturulmasidir*.

Her bireyin kendisiyle ilgili kararlarda s6z
hakkinin olmasi temel bir insan hakkidir.
Kiigiik topluluklar halinde yasanan

zamanlarda, dogrudan demokrasinin
benimsendigi kurumlarda bireyin kendisini
temsil etmesi kolaydi. Niifusun artmasi,
karar alinacak konularin cesitliliginin ve
karmasikliginin artmasi ile birlikte her
bireyin esit diizeyde kararlara katilmas1
zorlast1. Boylelikle, kisinin ve kendisi

gibi diistinen diger insanlarin ¢ikarlarini
karar mekanizmalarina yansitacak temsilci
arayis1 ortaya cikti.

Bireyler bu temsilcinin, giivenilir

bir ortamda secilmesini, kendisi ve

diger bireyler icin adil bir yaklagim
benimsemesini, aldig: kararlara iligskin
hesap verebilir olmasini ve bu kararlari
seffaf bir sekilde paylasmasini bekledi.
Bununla birlikte, temsilcilerin kendisine
emanet edilen bu gorevin sorumlulugunun
farkinda olarak, aldig: kararlar: bilgiye
dayandirmasi ve boylelikle etkili,

verimli kararlar almasi, tutarh yaklagimi
benimsemesi de yine bireyin beklentileri
arasindaydi. Secilmis olan temsilcinin tim
bu beklentileri karsilamak tizere tistlendigi
sorumlulugu hakkiyla yerine getirmek

icin 6zen yiikiimliliigi dogrultusunda
ciddi ¢aba gostermesi ve sadakat
yiitkiimliiliigii dogrultusunda karar alirken
sadece kurumun temel amacina uygun
davranmas: gerekir. Temsilcinin ayrica
temsil ettiklerinin gtivenini kazanmak ve

* Argiiden, Y. (2011). Keys to Governance. Palgrave MacMillan, UK.
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cikar catismalarindan kacinmak adina
aldig1 kararlar1 ve nedenlerini tiim taraflara
tam ve eksiksiz aciklama yiikiimliiligii
bulunmaktadar.

Tiam bu beklentilerle 1s181nda, katilimeci
sayisinin, kararlarin cesitliligi ve
karmasikliginin artmasiyla birlikte,
herkesin esit temsil edildigi, hakkaniyetli
bir ortamu tesis etmesi beklentisiyle temsili
demokrasi ortaya ¢ikti. Glintimiizde,
temsili demokrasi yerini sivil toplum
kuruluslarinin ve diger paydaslarin da
yonlendirmeleriyle kararlara katilim1
saglayan katilimc1 demokrasiye birakiyor.

Yonetisim kavramini vatandas olma
durumundan ayr1 ditsiinmek mamkiin
degildir. Yonetisim, vatandaghk ve devlet
iliskisinde hem devletler (kurumlar),

hem de vatandaslar (paydaslar) adina karar
yetkisinin ve giictin nasil edinildigi, nasil
kullanildig ve nasil mesrulastirildigi/
kontrol edildigini belirler.

Diinyay1 bir biitiin olarak ele aldigimizda
kiiresel yonetisim adina birimler bu
kiiresel yapinin icinde yer alan ulusal
devletler olarak ele alinabilir. Devletler
icinde bulunan yapilar ise yerel
dizeydedir. Bolgeler, iller, kentler ve daha
kiciik yerlesim birimleri olan mahalleler
ise yerel yonetimin farkli 6lgeklerdeki
uygulama alanlaridir. Uygulama alan1
daraldikca, vatandasin yerel yonetimlerle
temasa gegme orani da artiyor. Katilimin
niceligi ve kalitesi arttikca vatandaslarin
gitveni ve yagsam kalitesi de gelisiyor.

Bu nedenle, vatandasin en cok temasa
gectigi yerel yonetimlerde yonetisim

kalitesinin iyilestirilmesi, vatandasin da
yasam kalitesinin yiikseltilmesine katki
saglayacaktir. Bu ise, yerel yonetimleri
daha yakindan inceleme ihtiyacini ortaya
cikarmastir.

Olgiilen performans gelisir. Olgmek,
kiyaslamak ve iyi o6rnekleri paylasmak
ogrenme hizini gelistirir. Yerel yonetimlerin
bir katmani olan belediyelerde yonetisim
kalitesini 6l¢mek, 6grenme hizinin

ve dolaysiyla vatandaslarin yasam
kalitesinin de artmasini saglayacaktir.

Bu amacla gelistirdigimiz 6l¢giimleme
modelini kullanarak gerceklestirdigimiz
arastirmamizin sonuclarini, “Vatandasin
Goziinden” Istanbul Ilcelerinin Belediye
Yonetisim Karnesi yayinimizda
paylasiyoruz. Ayrica arastirmamizi
bttiinleyici ve destekleyici nitelikte olan
bu yayimiz ise, belediyeler ve muhtarliklar
acisindan kiymetli bilgiler sunmaktadir.

“Yerel Yonetimler ve Iyi Yonetisim”
yayinimizda belediyelerde iyi yonetisimin
tarihsel gelisimini; Tirkiye'ye 6zgii olan
muhtarliklarin ortaya ¢ikisi, gelisimi

ve Onemini; yerel yonetimler agisindan
uluslararas1 perspektifi ve belediyelerde
iyi yonetisime iliskin yasal diizenlemeleri
ve degerlendirmeleri farkli makalelerde
sSunuyoruz.

Bu yayinin ortaya ¢gikmasinda emegi
gecen kiymetli uzmanlarimiza tesekkir
ediyor, yerel yonetimlerde iyi yonetisim
kaltariiniin yayginlasmasina katkida
bulunmasini umuyoruz.
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GELISIMI

YONETISIMIN TARIHSEL

Fikret TOKSOZ

Tirkiye'de yonetisim kavrami, 1996
yilinda Istanbul’da toplanan Birlesmis
Milletler (BM) Habitat II. Uluslararas1
Zirvesi dolayisiyla 6nem kazandi. 1992
Rio Cevre Zirvesi'nde, cevre sorunlarina
cozum bulmak tizere; kiiresel, ulusal ve
yerel diizeyde, uluslararas1 kuruluslar,
merkezi hitkiimetler, yerel yonetimler ile
sivil toplum ve 6zel sektor arasinda siki
ortakliklar-igbirlikleri yapilmasi geregi
tizerinde durulmus, bu tiir ortakliklar ve
isbirlikleri icin de baz1 mekanizmalar
ongoralmiisti.

Rio Zirvesi'nde, Zirve'ye katilan tlkeler,
cevre sorunlarina ¢ozum bulmak ve
stirdtrtlebilir kalkinmay1 saglamak
icin iyi yonetisim ilkeleri gercevesinde
tim aktorlerin isbirligi ve ortaklik
yapmalarim kabul etti. Bunun icin de,
yerel diizeyde Yerel Giindem 21 Programi
olusturulmasi fikri benimsendi. Rio
Zirvesi'nde, yerlesim yerlerindeki tim
yasam ve dogay1 kapsayan sorunlarin
¢oziimlerini gériismek iizere Istanbul’da
1996 yilinda Birlesmis Milletler Habitat
II. Konferansi'nin gerceklestirilmesi
kararlastirilda.

Tarihinde ilk kez uluslararas1 bir konferansa
ev sahipligi yapan Tiirkiye, hazirlik
calismalar sirasinda, iilke capinda; katilim,
saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun
usttinligi, kadin-erkek esitligi gibi konular:
iceren iyi yonetisim ilkelerini enine boyuna
tartisma imkanini buldu. Bu konferans
sonunda BM, diinya ¢apinda Yerel

Giindem 21 Programi'ni hayata gecirdi.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile Ttrkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanan bir uluslararasi
anlasma ile Yerel Giindem 21 Programa,
gonillii belediyelerde pilot projeler halinde
uygulanmaya baslandi.

Bursa, Antalya, Kocaeli gibi biiyiiksehirlerin
de aralarinda bulundugu 50’ye yakin kentte
uygulanan Yerel Gindem 21 Programlari;
katilhm, seffaflik, hesap verebilirlik

gibi iyi yonetisimin temel ilkelerinin
uygulanmasina yonelikti. Boylece, tiim bu
ilkeler Program’a goniillii katilan belediyeler
eliyle giinlitk yasama girmis oldu. Bu
belediyelerde uygulamalar sirasinda pek gok
sorun yasandi ve bunlara ¢oziim tiretildi.

Bu deneyimler, daha sonra Tiirkiye’de kamu
yonetimi reformu konusunda tartismalara
zemin yaratt.
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Bu calismalar sirasinda yonetisimin, kamu
ve 0zel sektor ile birlikte sivil toplumu da
icermesi gerektigi iyice anlasildi. Yonetisim
anlayisi, geleneksel kamu yonetimi
yaninda 6zel sektor ve sivil toplumun da
tavir degistirmesine yol acti. Bu degisim

ve doniisiimiin nedenlerini gerek diinya,
gerekse tilkemiz agisindan irdelemek, iyi
yonetisimin daha iyi anlasilmasina yardim
edecektir.

Diinyada ve tlkemizde yonetisimin
yayginlasmasi benzer 6zellikler
tasimaktadir. Bu yazida, degisime yol agan
dinamikleri kisaca 6zetledikten sonra,

iyi yonetisim ve demokratik yonetisim
acisindan ortaya ¢ikan gelismeler tizerinde
durularak, kamu sektorii, ozel sektor ve
sivil toplumun ne yone dogru gidebilecegi

konusuna bazi kestirimlerde bulunulacaktir.

fkinci Diinya Savasim “Demokrasi
Cephesi’nin kazanmasi sonrasinda
birbiriyle ¢elisen iki kutuplu bir diinya
olustu. Bu iki sistem arasindaki asil zitlik,
ekonomik kalkinmada emekle sermayenin
cikarlarini savunan iki farkli anlayistan
kaynaklaniyordu. Aslinda iki sistem de
acik veya kapali bicimde halk idaresini
amagliyordu. Kapitalist sistem bireyi 6n
plana cikarirken, sosyalist diinya emekei
siniflarin egemenligini savunuyordu.

Her ikisinin de halkin iktidar olmasini
basaramadigi ortadaydi. Kaba bir dikta
rejimine doniisen sosyalist rejimlerde
iktidar oligarsik bir yapiya dayaniyordu.
Bu sistem kendisini devam ettiremedi

ve ortadan kalkti. Kapitalist diinya ise,
halkin idaresini ortaya koyabilecegi yonde
kendisini gelistirmeye bagladi. Buna,
yonetisime giden yol denebilir.

Temsili Demokrasinin Yetersizligi

Temsili demokrasi, tanimi geregi, halkin
bir kisminin goriisiinii yansitmasina
imkan vermektedir. Toplumdaki baz1
gruplar temsil edilemedigi icin onlarin
istekleri yansitilamamakta ve bu durum
gerilime yol agmaktadir. Bu durumun en
keskin 6rnekleri ABD’de Afrika kokenli
bireylerin durumunda ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki siyahileri yok sayan
uygulamalarda yasanmistir. Etnik koken,
dil, dini inanis, cinsiyet ve engelli olma
durumlarindan kaynaklanan temsiliyet
eksiklikleri, demokratik sistemin
mesruiyetinin tartismaya agilmasina yol
acmastir.

Bunun yaninda, son yillarda “Bat1
Demokrasileri”’nde yasanan oy verme
egiliminin diismesi de, demokrasilerde
mesgruiyet tartismasini artirmistir. Ornegin,
Ingiltere’de son yerel segimlerde (2014)

oy verme orani % 34’tiir.

Tiirkiye’de heniiz secimlere katilma orani
azalmamigsa bile, dezavantajli gruplarin
gerek ulusal diizeyde gerekse yerelde,
yeterli bicimde temsil edildigi soylenemez.
Ornegin, kadinlar ve engelliler cok diisiik
oranlarda temsil edilmektedir.

Temsil eksikligini giderici bir yol olarak
“Katilimc1 Demokrasi” sorunu son yillarin
en cok tartisilan konularindan birisidir.
Sivil toplum araciligi ile bu temsiliyet
eksigi giderilmeye calisilmaktadir.

Kiresellesme, Neoliberal
Politikalar ve Artan Demokrasi
Talebi

Kiiresellesme ile yayginlasmaya
baslayan neoliberal politikalar ulusal
devletlerin egemenlik alanlarini
sinirlandirarak, sermayenin karar alma
mekanizmalarindaki giictint artirda.



Bu politikalar1 kisaca dort gruba
ayirabiliriz:

¢ Ozellestirme

e Kuralsizlastirma

¢ Ekonomide Liberallesme

* Yerellesme (Desantralizasyon)

Ozellestirme ile devletin elinde bulunan
isletmeler, bunlarin icinde tekel niteliginde
kamu hizmeti sunan kamu hizmetleri

de dahil olmak tizere hizla ozellestirildi.
Devletin ekonomiye miidahale edebilecegi
mekanizmalar azaltildi. Devlet,
vergilendirme ve kisitli orandaki para
politikasi yetkisi ile ekonomiye miidahale
eder hale geldi. Bu durum, halkin
ekonomik kararlar izerindeki denetim
olanagini tamamen ortadan kaldirdi.

Bunun yaninda aile ve kisi sirketleri borsa
yoluyla halkin katilimina acilinca, sirket
yonetimleri tepe yoneticilerin (CEO’larin)
eline gecti. Hisse sahipleri tamamen
devre dis1 birakildigi igin sermaye bir
avug yoneticinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilmaya baslandi. Bu durum biiyiik
yolsuzluklara yol act1. Bu yolsuzluklarin
oniine gecmek i¢in, sermayenin hisse
sahipleri tarafindan denetimini saglayacak
yonetisim ilkeleri ortaya gikti.

Ozellestirme ve liberallesme ile birlikte
kuralsizlastirma da es zamanli olarak
devreye sokuldu. Piyasanin, her seyi en
iyi sekilde kendi kendini denetleyerek
diizenledigi anlayis1 sonrasi, devletlerin
denetim ve diizenleme yetkileri elinden
alindi. Siyasi iktidarin denetimi yerine,
ozerk merkez bankasi ve memurlardan
olusan yar1 bagimsiz diizenleme kurullar:
yetkili hale getirildi. Bu da ciddi bir
demokrasi acig1 meydan getirdi. Bu durum
sivil denetim fikrini gindeme getirdi.
Davos Zirvesi'ne kars1 yiiriitiilen sivil
hareket bunun en giizel 6rnegidir.

Neoliberal politikalarin bagka bir araci da,
yerellesmenin yayginlastirilmasidir.
Merkezi hiikiimetlerin ekonomideki

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

rollerinin azaltilmas1 yaninda yetkilerinin
yerel yonetimlere devri de gtindeme geldi.
Boylece bolgeler, iller ve kentler sermaye
cekmek icin cesitli tesviklerle rekabete
giristi. Istihdam yaratma kapasiteleri
abartilarak halkin denetimi azaltilmaya
calisild.

Tim bu politikalar halkin miidahalesini
bir yandan azaltirken bir yandan da yeni
demokrasi taleplerinin ortaya ¢cikmasina
neden oldu. Kiiresellesme, iletisim
teknolojisinde yasanan gelismelerin de
katkisiyla fikirlerin ve demokrasi talebinin
artmasini dogurdu ve sivil toplumun
gliclenmesini saglada.

Kentlesme

Sanayi Devrimi ile baglayan kentlesme
diinyanin her yerinde en buyiik degistirici
olmustur. Kentler, kirsalda var olan feodal
kultir ve iligkiler yerine, kendi kural ve
iliskilerini var eder. Kentler, gocle gelen
kesimler icin bir eritme potasidir. Burada
insanlar homojen degil, heterojen bir yap1
olusturur. Bu heterojen yap1, kentlerdeki
anonim demokratik ortami olusturur.

Kentlerdeki yerel yonetim, temsili sistem
icinde bu birbirinden farkli, cogu kez
birbiri ile celisen kesimlerin hepsini
kapsayamaz. Bu nedenle, kapsayici ve
herkesi dahil edici bir yerel politika
olusturma zorunlulugu da katilimi, bilgi
edinmeyi, seffafligi zorunlu kilar. Sivil
toplumun ortaya ¢ikmasina yardim eder.

Bilisim Teknolojilerinin Etkisi

Icinde yasadigimiz dénem cogu kez
bilisim gag1 olarak isimlendirilmektedir.
Bilisim teknolojilerindeki gelisimin en
onemli sonuglarindan biri “Bilginin
Demokratiklesmesi”dir. Bilgi, artik sadece
ilgili ve bilgili kisi ve gruplarin tekelinde
degildir. Bu durum, alisilagelmis formel
yapilar1 degistirmektedir. Dilekge, mektup
gibi yazili iletisim araclarinin yerini sesli
iletisim araclar1 yer almistir. Yonetime
katilma kolaylagmistir.

1l
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Bilisim ¢ag1, formel sivil toplum
kuruluslar yerine bireyleri etkin birer
6zne haline getiren insanlar1 devreye
sokmaktadir. Bunun orneklerini giinliik
yasamimizda her glin goriiyoruz. Yonetisim
anlayis1 da bu gelismeden payina

diiseni almaktadir. Neredeyse dogrudan
demokrasiye gecilmek tizeredir.

Ozel Sektorin Onciligu

Yonetisim kavraminin ilk kullanis1 6zel
sektor alaninda olmustur. II. Diinya
Savasi sonrasinda ABD ekonomisinde
biiyiik bir sigrama yasandi. Bu donemde
hisse senetleri piyasasi da gelisme
kaydetti. Sirketlerin binlerce ortag: ortaya
cikti. Bu doneme ABD’de “menecerler
kapitalizmi” denilmektedir. Bu déonemde
sirket yoneticileri, higbir kurala uymadan
sirket varliklarini yonetiyordu. Bu dénemi
“Yoneticiler 6nderlik yapar, direktorler ve
hisse sahipleri onlar takip eder.” slogani
simgeliyordu.

1974’te ABD'nin 6nde gelen sirketlerinden
Penn Central’in yoneticisi, sirketin

kotit olan mali durumunu hile ile cok

iyi gosterince sirket iflas etti. Binlerce
hisse sahibi zarar gordii. Bu sirada ABD
sirketlerinin, yurt dis1 islerinde pek

cok tilkede rusvet dagittigi ortaya gikti.
Bunlar tizerine Federal Menkul Kiymetler
Komisyonu ilk kez “governance” kavramini
kullandi. Bundan sonra kurumsal
yonetisim (corporate governance) kavrami
kullanilmaya basland.

Yeni Kamu Yonetimi Sisteminden
Yonetisime

II. Dlinya Savas1 sonrasi uluslararasi
iligkilerde de biiyiik degisimler yasandi.
Gelismis tilkeler, kalkinmakta olan
iilkelerdeki gelismeyi hizlandirmak tizere

dis yardim vermeye basladilar. Bir siire
sonra, bu tlkelerde beklenen gelisme
olmayinca duruma Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dinya Bankasi gibi kuruluslar

el koydu. Yapilan incelemelerde, dis
yardimlarin yerinde kullanilmadig:
saptandi.

Bu kuruluslar, kalkinmakta olan tilkelerde
kamu yonetiminde memur fazlaligi, zayif
icra, riisvet ve etkin olamayan uygulamalar
gibi temel yapisal sorunlar oldugunu
belirterek yeni bir kamu yonetimi diizeni
kurulmasini istediler. Buna kiiresellesme,
liberallesme ve iletisim araclarindaki
gelisme de eklenince geleneksel kamu
yonetimi ile bu tlkelerin gelisemeyecegini
ileri stirdtler. Care olarak, piyasa
yonelimli reformlar karsiliginda yardim
vermeye bagladilar. Bunun sonucunda
minimal devlet yapilanmasi iginde
kaynaklarin optimal kullanimini 6ngoren
ve Ozellestirmeci bir kamu yonetimi ortaya
cikt1. Bu sisteme de Yeni Kamu Yonetimi
ismini koydular.

Bu yeni kamu yonetimi sistemine ragmen
az gelismis tlkelerde istenen gelisme
saglanamadi. Bu kez devreye “yonetisim”
kavrami girdi. Bu kavram ilk kez Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanan Raporda
1989’da “Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri”

icin kullanildi. Bu Raporda yonetisim,
“Bir tilkenin yonetiminde siyasi erkin
kullanilmasi1” olarak tanimland1 ve ayni
Raporda “Afrika’nin yalnizca minimal
devlete degil, ayn1 zamanda daha

iyi htikiimetlere ihtiyacinin oldugu”
vurguland.

Turkiye'de Yonetisim Fikrinin
Gelismesi

1992’de toplanan Rio Zirvesi'nde, Yerel
Gindem 21 Programi yonetigim kavrami
lizerine inga edilmistir. Bunu izleyen
zamanda Istanbul’da toplanan II. Habitat
Konferansi ise “yonetisim” kavraminin

sivil toplum tarafindan benimsenmesini
sagladi. Siyasi erki elinde tutanlar ile kamu



yonetiminin bu kavrami benimsemesi,
2001 Mali Krizi’'nden sonra olmustur.

Habitat II. Konferansi, Tirkiye’'de sivil
toplumun kendine giivenini artiran baslica
olaylardan birisidir. Sivil toplumun

halk goziinde itibar kazanmasi ise 1999
Depremi ile olmustur. Depremin yikimi
karsisinda depremi izleyen birkag giin
biitiin deprem bolgelerinde devlet otoritesi
kurulamamis ve kamu yonetimi, halkin en
basit ihtiyaclarin1 dahi karsilayamamaistir.
Bu donemde vatandaslar ile sivil

toplum kuruluslar: duruma el koymus

ve sorunlara ¢oziim tiretmistir. Bu

durum, sivil toplumu halkin géziinde
mesrulastirmis ve givenilir bir kurum
haline getirmistir.

“Yonetisim kavrami bizim icin tamamen
yabanci bir fikir miydi?” sorusuna cevap
bulmak icin biraz gerilere gitmek gerekir.
Bu soruyu yanitlarken konuyu kamu
yonetimi ve sivil toplum agisindan ayri
ayri ele alip incelemekte yarar vardir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e

Kamu yonetiminde karar alma stireclerinde
genis bir istisare yapma geleneginin
izlerini Eski Tiirklerdeki “Toy” ve

“Dernek kurma” adetlerine kadar stirmek
miimkiindiir. Osmanlh Imparatorlugu’'nda
Klasik Dénem'de Divan ve vatandaslarin
bizzat dertlerini divana sunma imkéani da
bu izlerin devami niteligindedir.

19. yiizyilin basinda kabul edilen Sened-i
Ittifak (1808) Sultan’in yetkilerinin
sinirlandirilmasini kabul eden ilk anayasal
metindir. Asil degisim ise 1839’da kabul
edilen Tanzimat Fermani ile baslamistir.
Bu Ferman ile hukukun tstanligi

ve esitlik resmen kabul edilmistir.

Bunu izleyen Islahat Fermani (1856),
demokratiklesme alaninda daha genis
adimlar atilmasina neden olmustur.

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

Fermanin ilanindan sonra Ali Pasa,
Ferman'in halkin yonetime katilmasimi
saglamak icin ¢ikartildigini soylemistir.

Islahat Fermani'ni, 1869 yilinda ¢ikarilan
Osmanl1 Vatandashik Kanunu izlemistir.
Boylece devletle birey arasindaki iligkiler
yasal bir diizene oturtulmustur.

I. Mesrutiyet Anayasas1 (1876) ile
demokratik yonetime dogru onemli bir
adim atilmistir. Vatandasin hak ve ddevleri
belirlenmis ve sikdyet etme hakki ilk defa
bir hak olarak sayilmaistir.

I1. Mesrutiyet, demokratik diizene gecisi
saglayacak bir ortam yaratmistir. 1909’da
ilk defa dernek kurma hakki kabul edilmis
ve bunu diizenleyen bir kanun ¢ikarilmistir.
Basin ve toplanma 6zgiirliikleri bu dénemde
islerlik kazanmustir.

Cumbhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet’in kurulusundan II. Diinya
Savasi’'nin baslamasina kadar gecen
donemde bir yandan ulus devletin

insasi icin kurumlar olusturulurken, ote
yandan da demokrasinin temelleri olarak
nitelenebilecek reformlar yapilmistir.

Bu konudaki en 6nemli adim hukuk
alanindaki reformlardir. Sekiiler bir
hukuk benimsenerek kadin-erkek esitligi
konusunda biiyiik bir hamle yapilmaistir.

1930 Ekonomik Krizi sonras1 Tiirkiye,
yikimdan kendisini korumak ve hizli
kalkinmay1 saglamak amaciyla “devletgi”
kalkinma anlayisina gegmistir. Bunun
sonucunda klasik kamu biirokrasisi
yaninda, yeni bir devlet isletmeleri
idaresi dogmustur. Devlet; hukuk,

sosyal ve kiiltiirel alanlardaki reformlar:
yerlestirmek amaciyla klasik kamu
yonetimini giiclendirecek pek ¢ok
diizenleme yapmistir. Bunlar arasinda
Koy Kanunu'nu, Memurin Kanunu’nu

ve Belediye Kanunu'nu sayabiliriz. 1924
yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu ile kéylerde
vatandasin katilimini esas alan bir yonetim
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yapist kurulmustur. Belediye Kanunu ise,
“vatandag katilimi”n1 yasallastirmistir.

Bu Kanun’un 13. maddesi “Hemsehri
Hukuku” baslig1 altinda vatandasa belediye
islerine katilma hakk: vermistir. Belediye
Kanunu, kadinlara secilme hakk: tanimasi
bakimindan da ¢nemlidir. Belediye
Kanunu ile kabul edilen yonetim modeli,
kontrollia 6zerklik olarak adlandirilabilir.
Belediyelere genis bir yetki, gorev ve
sorumluluk alani taninmist.

Tirkiye, II. Diinya Savasi sonrast “Hiir
Diinyada” bagka bir deyisle "Demokrasi
Cephesi'"nde yerini ald1.1946’da ¢ok
partili parlamenter rejime gec¢ildi. Bu
dénemden itibaren Cumhuriyet'in
kurulus yillarindaki otoriter ve btirokratik
devlet yonetimi siirekli elestiri konusu
yapilmistir. Bu durumu, 1950 secimlerinde
Demokrat Parti'nin kullandigi, dur isareti
anlamina gelen bir el icindeki “Yeter! Soz
Milletindir!” yazili se¢im afisi ¢ok iyi bir
sekilde yansitmaktadr.

1950 secimlerini Demokrat Parti'nin
kazanmas1 sonrasinda kamu yonetimindeki
otoriter ve birokratik yap1 kaldirilmaya
calisilmis, yerel yonetimlerde secilmis
kisilerin s6zii daha cok gecer hale
getirilmeye calisilmistir. Bu tutum gok
surdiiriitlememis, notr bir biirokrasi
yaratilamamistir. Demokrat Parti iktidar1
boyunca partizan kamu yonetiminden
sikayetci olunmustur.

1961 Anayasasi ile kabul edilen merkezi
planlama anlayis1 kaynaklarin optimal
kullanilmas1 yoniinde bazi yararlar
saglasa da, planli donemde yerel
yonetimlerin kaynaklar1 azalmis, pek ¢ok
hizmet merkezi idarenin gorev alani igine
alinmistir.

Cok partili siyasi diizene gecildikten 1980
Askeri Darbesi’'ne kadar gecen dénemde
kamu yonetimi, baskic1 ve biirokratik
aliskanliklarin yaninda, IMF ve Diinya
Bankasi'nin gelismekte olan iilkelerde

isaret ettigi ruisvet, etkisizlik gibi 6teki
hastaliklar1 da tasir olmustur.

1980 Darbesi, diinyada yayilmaya
baglayan kiiresellesme ile nerdeyse es
zamanli olarak gerceklesmistir. Darbe
sonrasi kiiresellesmeye uygun neoliberal
politikalar uygulamaya konmustur.
Ozellestirme, kuralsizlastirma, ekonomik
libarallesme ve yerellesme konusunda yeni
kurumlar kurulmus ve politika araclar
uygulamaya sokulmustur.

2001 Finansal Krizi'ne kadar IMF ve
Diinya Bankasi'nin Yeni Kamu Yonetimi
adin1 taktig1 sistem devreye sokulmustur.
Kamu yonetimi, 6zel sektor yonelimli bir
anlayis1 uygular hale gelmistir. Ancak,

bu neoliberal politikalara gecis Turkiye
ekonomisini kurtaramamis ve mali bir
krize yol agmistir. Bu liberal politikalarin
basariya ulasamamasinin en buytik
nedeni, halkin ve sivil toplumun karar
mekanizmalar1 disinda tutulmasidir. Tiim
bu tutumlarin sonucunda Tiirkiye, saydam
ve katilimei bir kamu yonetimine dogru
gecis yapmastir.

2001 sonrasi Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ile basglayan idari reform
calismalar1 Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisi ve Yerel Yonetim Reformu ile
devam ettirilmek istenmistir. Ancak,
demokratik ilkelere uygun, katilimez,
seffaf ve hesap verebilir bir kamu yaratma
girisimi gerceklestirilememis ve yerel
yonetim reformu ile yetinilmistir.

Yerel Yonetim Reformu, biiyiik 6l¢iide
iyi yonetisim ilkelerine uygun bir yerel
yonetim sistemi kurmay1 hedeflemistir.
Bu ilkeleri hayata gegirecek pek ¢ok
mekanizma kurulmustur.



Batida 12. yiizyilda kentlerde ticaretin ve
zanaatin gelismesi ile ortaya ¢ikan burjuva
sinifi, kilise ve senyorlerin egemenligi
disinda bir alan yaratarak sivil toplumun
olusmasina neden olmustur.

Tirkiye acisindan bakilinca bizim
topraklarimizda benzer bir gelismeyi
goremiyoruz. Bunun pek ¢ok nedeni
olmakla beraber, konu iizerinde yapilan
arastirmalar, devletin tarimda ve
kentlerde tiretimi kontrol etmesi ve

bir burjuva sinifinin dogmasina izin
vermemesinin asil belirleyici oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, Osmanli
Imparatorlugu’'nda “sivil” alan ve
olusumlarin olmadig s6ylenemez.

Osmanli Imparatorlugu’nun Klasik
Donemi'ndeki vakiflar ile tekke ve
zaviyeler sivil alan yaratan baslica
olusumlardir. Vakiflar ile tekke ve zaviyeler
belli 6lciilerde sultanin denetimindedir.
Halkin icinde oldugu asil sivil alan ise
kahvehanelerde yaratilmistir. Istanbul’da
16. ylizyilda agilmaya baslanan
kahvehaneler, imamlarla devletin kontroli
disinda kalan, Habermas’in da degindigi
gibi sivil kamusal alanlardir.

Baska bir sivil olusum mahalle
muhtarhiklarin kurulmasidir. 1800’lerin
basinda Osmanl Imparatorlugu’nun icinde
bulundugu karmasa déneminde, halk kendi
cikarlarimi korumak icin Istanbul’un Fatih
semtinde mahalle muhtarligi kurmustur.
Bu kurum Tiirkiye’'de sivil alanin gelismesi
acisindan iki acidan etkide bulunmustur.

o Birinci etkisi; muhtarligin kurulmasinin,
mahalledeki islemlerin tamamini
yaptiklari i¢in bir toplum lideri
konumunda olan imamlarin toplum
liderliginden yalnizca dini dnderligi
indirgenmesi ile olmustur. Bu sekiiler
yasami destekleyen bir adimdir.

o Ikinci etkisi de muhtarlarin halk
tarafindan secilmesinin demokratik
acidan onemi ve etkisidir. Giintimuzde
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de muhtar, mahallenin se¢ilmis toplum
lideri olarak kamu ile sivil arasindaki
kopriiyt olusturmakta énemli bir rol
oynamaya devam etmektedir.

1839’da yiiriirliige giren Tanzimat Fermani
genellikle hukukun tistiinliigiini ve esitligi
saglayan icerigi ile yeni Osmanli diizeninin
baslangici sayilir. Sivil toplumun Batr’'daki
benzer gelismelere uygun bicimde ortaya
cikisini asil tetikleyen 1838’de Ingiltere

ve Belcika’yla imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmas1r’dir. Bu anlasma, Osmanli
topraklarim liberal ekonomiye agarak
kentlerde bir ticaret burjuvasi olusmasina yol
acmustir. Tanzimat, liberal ekonomiyi garanti
altina alan bir hukuki diizen saglamistir.

I. ve II. Megsrutiyet Donemlerinde,
aydinlar onciiligtinde 6zellikle basin

ve derneklerde saglanan gelismeler sivil
toplumun ortaya ¢ikmasini saglamistur.
Bu dénemde isci, kadin ve etnik gibi
gruplar etkin rol oynayan aktorler olarak
varliklarini duyurmustur. Bu durum Milli
Miicadele yillarinda da etkin bicimde
varligimi stirdiirmustiir.

fkinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede
iilkemizde ulusal devletin insas1 sirasinda
sivil toplumun olusumunda bir kesinti
yasanmistir. Bu donemi demokrasinin

alt yapisini olusturan reformlar siireci
olarak tanimlamak daha dogru olabilir.
Hukuk reformu, Alfabenin degistirilmesi,
Halkevleri, Koy Enstitiileri bu hazirligin en
onemli riinleridir.

I1. Dlinya Savasi sonrasi girilen ¢ok partili
parlamenter sistemde de sivil toplumun
gelismesini saglayacak bazi adimlar
atilmistir. Ancak beklenen gelisme bir
ttirli saglanamamistir. Bunun en 6nemli
nedeni, bu stirecte iki kutuplu diinyanin
olusmasidir. 1990’a kadar siiren bu

soguk savas doneminde “Komiinizm”
tehlikesi bahane edilerek demokratik hak
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ve ozglrlitkler siirekli denetim altinda
tutulmus ve sivil toplumun o6rgiitlenmesine
iyi gozle bakilmamistir.

Hir diinyada yer alan Tirkiye, NATO tiyesi
oldugu icin yaptig1 agir askeri harcamalar
ylzinden gerekli ekonomik hamleleri
yapamamistir. Bu donemde tilkemiz,

hem ekonomik, hem de demokratiklesme
acisindan agir bedeller 6demek zorunda
kalmuistar.

Berlin Duvarr'nin yikilmasi ile son bulan
Soguk Savas sonrasi ise, kiiresellesmenin
yarattig1 liberal ortamda Tiirkiye, silahli-
ayrilikgi Kiirt hareketi ile basa gikmak
zorunda kalmistir. Bu hareket de tipk:
Soguk Savas gibi kalkinmay1 her yonden
etkilemistir. Tktidarlar icin sivil toplum bir
giinah kecisi gibi algilanmis ve gelisimi
engellenmeye galigilmigtir.

Iginde yasadigimiz dénemde iilkemizde
sivil toplumun gelismesine katkida bulunan
iki olgudan s6z etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, yukarida da
deginildigi gibi 2001 Mali Krizi ve bu
krizden sonra Tiirkiye’'nin iyi yonetisim
ilkelerini uygulamasi gerektiginin iyice
anlagilmasidir. Bu amacla yapilan kamu
idaresi reform gabalar1 bunun en iyi
gostergeleridir. Tkincisi ise, 2000 yi1linda

resmen baslayan Avrupa Birligi (AB) tiyelik
siirecidir.

Bu iki olgu, tilkemizde sivil toplumun
gelismesine yardimci olmustur. AB ile
iiyelik miizakerelerinin basladig1 2004
yilin1 baz alirsak, son 12 yilda dernek
sayisinda % 40’a yakin bir artis gormek
miimkiindiir. Bu rakamsal artis yaninda,
sivil toplumun bilinirligi ve 6neminde
kayda deger buytimeler yasanmistir. 9. 10.
ve 11. dénemler icin hazirlanan Kalkinma
Planlari’na bakildiginda sivil toplumun
devletce ¢oziim ortagi olarak kabul
edildigini goriiyoruz. Kamu yonetiminde
pek ¢ok kurum sesli yanit sistemleri

ile halkin sikayet ve goriistinti almaya
baslamistir.

Biitiin bu gayretlere ragmen, iyi
yonetisim ilkelerinin igsellestirilmesi
ve benimsenmesi konusunda eksiklikler
oldugu da bir gercektir. Son yillarda
yapilan bazi arastirmalar bu durumu
saptamaktadir.

Bu makalenin yazilmasina neden

olan Istanbul Ilgelerinin Belediye
Yonetisim Karnesi projesi bu bulguyu
dogrulamaktadir. Belediyeler, iyi yonetisimi
bir yonetim teknigi gibi algilamakta,
denetim geregi usulen yapilmasi gereken
bir islem olarak gormektedir.
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Mabhalle yonetimi, Osmanli Klasik
Donemi'nde bir yerel yonetim kurumu
olarak kabul edilir (Ergin, 1936; Alada,
1989)'. Mahalle muhtarlig, ilk kez 1829’da
kurulmustur. Ancak muhtarliga gegmeden
once “mahalle”ye bakmak gerekir. Zira
mahalle muhtarligini anlayabilmek

icin, once Osmanli Klasik Donemi'ndeki
mahalleye dair bazi temel bilgileri bilmek
gereklidir. Osmanli’da mahalle yonetimi
tizerine Adalet Alada ve Ozer Ergenc’in
oldukca degerli galismalar: vardir’.
Aragtirmacilar, arsiv belgeleri ve birincil
kaynaklar tizerinde calisarak bize degerli
bilgiler sunarlar. Asagida mahalle yonetimi,
uzunca bir alintiyla anlatilmaktadir
(Arikboga; 1998: 88-91)% Muhtarlik
kurumu, boyle bir toplumsal/siyasal ve
ekonomik birim tizerine kurulmustur.

Osmanh sehrinde mahalle, “birbirini
taniyan, bir 6lgiide birbirlerinin
davraniglarindan sorumlu [ve] sosyal

dayanigma iginde olan kisilerden olusmus
bir toplulugun yasadig: yerdir. Bir diger
tanimiyla, ayn1 mescitte ibadet eden
‘cemaat’in, aileleriyle birlikte yerlestikleri
sehir kesimidir.” (Ergenc, 1984: 69)°.
Mabhalle, Bat1 sehirleri icin cogu kez
mekansal bir ayrimi dile getirirken, Islam
sehirleri bakimindan “giindelik hayati
her yoniiyle kapsayici, zengin bir anlam
batinltagint” ifade etmektedir (Alada,
1989: 79)*.

Klasik Donem Osmanli Mahallesi “Hentiz
sinif ve statii farklarinin bigimlendirmedigi
bir fiziki mekéandir.” (Ortayl1, 1985:

100)°. Mahalleler meslek ve gelir gruplar:
bakimindan heterojen bir goriintime

sahip olmanin yani sira, yine etnik ve
dinsel ayrimin kat1 bir kural olmadig,
mabhallelerde farkli dinlere mensup kisilere
rastlandig1 ifade edilmektedir (Ergenc,
1984: 69-71; Alada, 1989: 97 vd.)®. Ancak
mahalleler, 6lgegin kiigiik ve sosyal
mobilitenin de sinirli olmasi1 nedeniyle, bu
heterojenligi igsellestirmek durumundayd.
Gerek geleneksel toplum yapis1 gerekse

*  Ozellikle; Alada'nin 1989 yilinda yazilip, 2008 yilinda yayimlanan doktora tezine ve Ergenc’in

1981 ve 1984 yillarindaki eserlerine bakilabilir.
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komsuluk hukuku bu i¢sellestirmede
onemli rol oynuyordu.

Boyle bir sosyal dokuya sahip olan
mahalle, “... ‘gtinliik yasama ait tiim
mahalli ortak ihtiyaclarin karsilanmasinda
oldukga sistematik ve kapsamh bir ¢rgiitsel
isleyise sahip’ bulunuyordu (Alada, 1989:
75)7...". Mahalleden (y6netiminden)
“imam”lar sorumluydu. Mahalledeki
dogum, 6liim, evlenme, bosanma, yer
degistirme gibi ntifus olaylarini izleyen
imamlar, ayn1 zamanda mahallede ahlak
zabitas1 ve sulh hakimi gorevlerini de
yuratiiyordu (Ergin, 1936: 120)8.

Bir kisinin mahalleye yerlestirilebilmesi
icin mahalle sakinlerinden birinin

ve imamin kefaleti sartti. Bu sekilde
imam, zincirleme olarak birbirine

kefil olan mahalle halkinin tamaminin
kefili oluyordu (Ortayli, 1985: 100)°.
Ancak mahalleye gelen kisilerin tam

bir “mahalleli” kimligi kazanabilmesi o
kadar da kolay degildi; bunun i¢in 4-5
yil1 kapsayan bir stire gerekebiliyordu.

Bu siire i¢inde kisi, “aile yapisi,

diizenli dini ibadet ve cemaat iliskileri,
yardimlagma ve dayanismaya dayali
komsulugu ve herhangi bir mesleki ugrasi
ile mahallelilere acik bir kimlik sunmak
zorunda” idi (Alada, 1989: 111)'°. Bundan
sonra kisi, belirsizliginden siyrilarak
mahalleli kimligiyle yasadig: yere aidiyet
kazanmiyor ve mahalleye ait yikiimlilikleri
iistleniyordu.

Mahallenin 6nemli kurumlarindan

biri, mali kaynagini olusturan “Avariz
Akcgesi Vakfi”dir. Bu kurum mahallede
oturanlarin ortaklasa karsilamasi gereken
harcamalar i¢in kurulmus bir fon
niteliginde olup; gereken para mahalledeki
bina sayisina bolustiiriilerek toplaniyor,
ayrica mahalle sakinlerinin tasinmaz
mallarini vakfettikleri de oluyordu. Fonda
toplanan paralar cami, okul, gesme, su,
yol, koprii vb. yapilarin yapim ve onarimi
ile bunlarin 1sitma ve aydinlatmasinin
saglanmasi; imam, miiezzin, 6gretmen

gibi gorevlilerin ticretlerinin 6denmesi

ve mahalle halkindan toplanan avariz
vergisinin kargilanmasi gibi amaclarla
kullaniliyordu. Imamlarin baskanliginda
secimle olusturulmus miitevelli tarafindan
yonetilen bu fonun sermayesi, ihtiyag
sahiplerine -muamele-i ser’iyye usuliiyle-
belirli bir faiz karsilig verilerek isletiliyor,
ayrica fakir olanlarin vergileri ve gelinlik,
ceyiz, giyim-kusam gibi ihtiyaclari da

bu fondan karsilanarak bir 6l¢iide sosyal
yardimlasma saglaniyordu (Alada, 1989:
133-135; Ergencg, 1984: 12-71)*.

Mabhallenin iktisadi yapis1 ise, ddnemin
maddi kosullarinca (teknoloji, ulasim,
pazar vb.) belirlenen iiretim bigimi

tizerine kurulu ve rekabet yerine “hirfet”
sisteminden dogan dayanismaci bir iktisadi
anlayis i¢inde yiirtitilliityordu. Sosyal
farklilagsmaya firsat tanimayan, sabit
olctiler icinde degisime kapali ve korumaci
olan bu iktisadi yapi, kiigiik 6lgeklerde
kendi kendine yeten iliskiler sistemi
icinde “mahalle” tipi topluluk modellerini
beslemekteydi... (Alada, 1995: 96) (Uzun
alint1 su kaynaktandir: Arikboga; 1998: 88-
91)™.

Yukarida 6zet bicimde belirtildigi gibi
Osmanli Mahallesi, kendi kendine
yetebilen ekonomik, toplumsal ve
siyasal bir birimdi. Bu mahalleler 20-50
haneden olusuyor, mahalledeki herkes
herkesi biliyor ve taniyordu. Iste mahalle
mubhtarligi, boyle bir toplumsal zemin
iizerine kuruldu. Massicard’in yerinde
ifadesiyle (2016: 263)";

“Tktidar, muhtarlik teskilatin1 kurarken
idari bir kademe kurmus olmuyor, zaten
var olan toplumsal birimlerin merkezine
yerlesip onlarla arasinda idari bir bag
tesis ediyordu.”

Ancak toplumsal, ekonomik ve siyasal
yapidaki degisimle birlikte, mahalle tipi
yonetim modeli de zamanla doniistime
ugrayacaktir.



Mubhtarligin kurulmasi, II. Mahmud
donemine rastlar. Tarihi kaynaklar,
muhtarlik kurumunun ortaya gikisi ile
kamu diizeni, kamu maliyesi (vergi) ve
giivenlik arasinda bir iliski oldugunu
soylemektedir (Yaman, 1940: 69; Ortayli,
1985: 101)*. Ortayli, daha somut
bigimde, yenicerilerin kaldirilmasi (1826)
ile mahalle muhtarliginin kurulmasi
(1829) arasinda yakin baglanti oldugunu
diustinmektedir.

Daha 16. yiizyildan itibaren etkileri
gortilmeye baslanan “uluslararas: ticaret
yollarinin degismesi”, “fiyat artislar1”

ve “Anadolu’daki niifus artis1” gibi
temel gelismeler (Islamoglu ve Keyder,
1977)", zamanla Osmanlinin toplumsal
ve ekonomik yapisindaki dengeleri
degistirmeye baslar. I¢ karisikliklarin da
etkisiyle Anadolu’dan Istanbul’a dogru
bir go¢ baslar. II. Mahmud, hem kamu
diizeninin korunmasi hem de mali ve
miilki cesitli gorevlerin yerine getirilmesi
icin yeni bir kamu gorevlisine ihtiyac
duyar. Bunun tizerine 1829 yilinda,
Istanbul’un her mahallesinde, imamlarin
yerine, mahallenin ileri gelenlerinden
iki kisiyi birinci ve ikinci muhtar adiyla
gorevlendirir (Ortayli, 1985: 101, Yaman,
1940: 69)'%. Muhtarlarin 6ncelikli
gorevlerinden birisi, i¢ goctin tlke
dengelerini bozucu etkilerini azaltmak
amaciyla, Osmanli’'nin i¢ pasaportu
niteliginde olan miirur tezkerelerinin
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-tilke ici seyahat belgesi- kontroliinde
yasanan ihmalkarlik veya yolsuzluklar
engellemek, boylece mahalleye giris ve
cikislar kontrol altinda tutmaktir’.

II. Mahmud, baskentle ilgili bir tasarrufta
bulunmustur. Muhtarhigin Istanbul
disindaki kurulusuna dair bilgileri ise
Cadircr’'nin (1970) arastirmasinda buluruz.
Cadircy, Istanbul disinda, ilk olarak 1833’te
Kastamonu Sancagi’'nda muhtarligin
kuruldugunu yazar. Tagkoprii ayaninin
halktan fazla vergi toplamas: iizerine,

halk huzursuz olup bu durumu zamanin
mitesellimine sikayet etmistir. Miitesellim
bunun {izerine, yeni bir ayan secme

yoluna gitmeyip Istanbul’daki muhtarlik
sistemini Kastamonu’da tatbik etmistir. Her
mahallede birinci ve ikinci muhtar adiyla
iki muhtar sectirmis ve durumu padisaha
bildirmistir. Kastamonu miitesellimi ayrica,
Cadirci’nin kendi ifadeleriyle (1970: 410-
411)7;

“Biitiin mahalle halkini toplayarak,
muhtarlara mahalle imamini kefil etmis,
mahalle halkina da muhtarlar kefil
olmuslardir. Ayrica mahallenin ileri
gelenleri de birbirine kefil edilmistir...

II. Mahmud durumdan haberdar edilince
cok memnun olmus, bu nizamin diger
vilayet kaza ve kura mahallelerinde de
uygulanmasi igin emir ve ferman
cikarmistir.”

Takip eden birkacg yil icinde, muhtarlik
kurumunun diger sehirlerde de hizla
yayginlastigr gortilmektedir (Giines, 2009:
8-9)1.

*

Giines, muhtarhigin kurulmasindan 6nceki bir tarihte, 1827 tarihli bir belgeye dayanarak, miirur

tezkerelerini “vermekle yukiimlii olan kadilarin bu isi menfaat kapisi haline getirmeye basladigi
ve halktan on kurustan elli kurusa kadar degisen miktarlarda para aldiklar1” goraldigi icin,
kadilarin payitaht tarafindan uyarildigini belirtir. Anlasilan Osmanli, gociin sebeplerinden ziyade
sonuglarini ortadan kaldirmaya (!) odaklanmis goriinmektedir. (Giines, 2009: 2).
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Yukarida, mahalleye ve muhtarligin
kurulusuna dair temel bilgiler verilmistir.
Bu kisa bilgiler dahi, muhtarligin Osmanl
toplumsal/siyasal yapisinin tirettigi yerli bir
kurum oldugunu gostermeye yetmektedir.
Ancak tarihler 1855’1 gosterdiginde, yeni
bir yabancmin sehre geldigi gortiliir:
Belediye.

Makalenin bundan sonraki kisminda
muhtarlik kurumu, belediyeyle iliskisi
baglaminda ele alinacaktir. Ciinka
muhtarligin bundan sonraki tarihi, ayni
zamanda bu ikili arasinda adi konulmamis
bir rekabeti icermektedir.

Bu makale muhtarlik-belediye iliskisine
odaklanmaktadir. Ancak bu iliskinin
detaylarinda bogulmadan ¢nce, mahalle
muhtarligiyla ilgili daha genel bir
tablodan soz etmek ve muhtarligin

idari ve toplumsal bakimdan nereye
oturup kok saldiginmi belirtmek gerekir.
Mahalle muhtarhigi, imparatorluk ve
Cumbhuriyet'in modernlesme siirecinde,
modern (merkezi ve yerel) idari kurumlar
ile mahalle halk: arasinda kok salmis bir
tampon kurumdur. Asagida da goriilecegi
gibi, muhtarligin yonti hem devlete hem
mahalleliye doniiktiir. Muhtarlik, melez
yapisiyla, hem resmi beklentileri hem de
toplumsal talepleri karsilamaya calisan,
gecis stireclerini yumusatan (gelenekselden
moderne, mahalleden sehre, koyden
kente, kdyden kirsal mahalleye gecis
siireclerinde), ortaya ¢ikan bazi olumsuz
durumlan telafi edici nitelikte islevler
tistlenen, bu baglamda bazen ikame edici,
bazen de aracr nitelikte roller oynayan
ilging bir kurumdur.

1855’te Istanbul’da Sehremaneti (Istanbul
Belediyesi) adiyla bir kurum kurulur.
Ancak biiyiik Istanbul icin tek bir kurum
beklenen katkiy1 saglamayacaktir. Bu
nedenle daha alt diizeyde de belediye
daireleri kurulmaya baslanir. Bunlarin
ilki, 1858 yilinda, Galata-Pera bolgesinde
kurulan 6. Belediye Dairesi’dir. Ilk
asamada, sehrin 14 belediye dairesine
boliinerek yonetilmesi planlanir. Zaman
icinde belediye dairelerinin sayis1 degisir,
1877 tarihli Kanun’da (Dersaadet Belediye
Kanunu) 20 dairenin kurulmasi benimsenir
(Ergin, 2012; Oktay, 2011)*°.

Belediye kurumu, Avrupa’dan, 6zellikle
Fransa’dan, alinmistir. Ancak, yeni

ya da yabanci olan sadece kurum
degildir, ayn1 zamanda yerel yonetim
olcegi degismektedir. Olgek, mahalleden
kente sicramaktadir (Arikboga, 1999:
13-15)%; biiyiik Istanbul’da ise belediye
dairelerine, yani bugiine kiyasla kabaca
ilge belediyelerine sicramaktadir. Peki
muhtarlik? Mahalle muhtarligi devam
edecektir, ama ebeveynin gozleri yeni
bebegin tizerindedir. Belediye, yerel
yonetim alaninda asil aktér konumuna
gelirken, mahalle muhtarlig1 yardimeci
oyuncu olacaktir.

1871 Nizamnamesi, miilki idareyi ve yerel
yonetimleri yeniden diizenlemis, bunu
yaparken mahalle muhtarliginin da bir
yerel yénetim birimi oldugunu belirtmistir.
Mubhtarlik, bu yasal statiisiinii, 1913 yilina
kadar stirduirecektir. Muhtarlik, yasal
olarak bir yerel yonetim birimidir ancak
sehre iliskin temel islerde sorumluluk
belediyelere verilir. Ondan arta kalan daha
ziyade yardimci islerde muhtarlik devreye
girmektedir. Artik sehirde, sahnedeki

bag aktor belediyedir, ama muhtarlik da
bir yardimei oyuncu olarak sahnedeki
roliinii oynamaya devam etmektedir. Hatta
mahallede, kendi kiigiik tiyatrosunda bas
aktorlik de yapmaktadir.



19.ytizyil sonu ve 20.ytizyilin basinda,
belediyelerle ilgili onlarca mevzuat
dtizenlemesi yapilir'. Mahalle ve muhtarlik
zaten yerinde durmaktadir, bu ytizden
cabalar yeni gelen kurumun bu topraklara
yerlesmesi igin harcanir. Yine de ayaklar:
tizerinde durmaya calisan belediyeler
icin, muhtarlik iyi bir partnerdir. Belediye,
kente st 6lcekten bakmaktan dolay1
memnundur. Ama mahalle 6lgegine
indiginde, gozleri hala muhtarlig
aramaktadir. Muhtar, bazen belediyenin
¢oziim ortagidir, baz1 konularda ise
mahalle 6lceginde bir ¢6ztim merkezidir.
Ama hepsinden 6nemlisi, belediyelerde
oldugu gibi, muhtar da segimle gelmis

bir aktérdiir ve mahalleliyle iligkisi
kuvvetlidir.

1913 yilina gelindiginde, muhtarligin yasal
rolii sona erer. Mahalle muhtarligi, 1913’te
yurirlige giren bir Kanun' ile hiikiimsiiz
kalir. Ancak fiili olarak bir 20 y1l daha
varligini stirdiirecektir. Bu stire iginde
muhtarlar segilmeye, mahalleli muhtarini
segmeye, muhtar da de facto olarak roliini
oynamaya devam eder.

Ancak tarihler ilerledikce, belediyeler
mahallede karsilarinda bir aktér gormek
istemez. Bunun yerine, mahallede
belediyenin emrine amade memurlarin
olmasini arzu etmeye baglamistir. Belediye,
mahalle 6lgegini tamamen gérmezden
gelemez, ancak orada baska bir rakip de
istemez. Osman Nuri Ergin, 1930°da
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Belediye Kanunu ¢ikarilirken, belediyelerin
buna iliskin taleplerini su sekilde kayda
gecirmistir (Ergin, 1939: 92)*:

“Belediye kanunu yapilirken belediye
teskilatinin ilk basamaginin mahalle
olmasi ve bu mahallenin basinda ahali
tarafindan se¢ilmis kimseler degil,
belediyece tayin olunan bir iki memur
bulunmasi istenilmisti. Bunlarin muayyen
yerleri olacak, mahalle icindeki halkin

ve binalarin muntazam kayitlarini
tutacaklardi. Ve bu suretle (belediyelerin)
verecekleri kayitlar ve vesikalar i¢in saglam
bir temel kurulmus olacakti. Belediyenin
bu dilegi hitkiimetce kabul edilmedi ve
belediye kanununda mahallelere bir yer
gosterilmedi.” (vurgu E.A.)

Belediyeler, kente {ist 6lcekten bakiyor,
mahallede de secilmis bir yardimci
oyuncunun degil, belediyeye bagimli bir
memurun olmasini daha uygun buluyordu.
Hukimet ise 1924 ve 1926 tarihli belediye
kanunu tasarilarinda, mahalle muhtarinin
hala secilmis bicimde varligin1 devam
ettirmesinden yana idi. Tasarilarda, imam,
mahalle yonetiminin disina c¢ikariliyor;
muhtarin se¢im yontemi devam etmekle
birlikte, muhtarlik kurumuna tiizel

kisilik verilmiyor ve yerel yonetim olarak
goriilmityordu (Sinik vd. 2016: 23)%2.

Bu tasarilar hayata gecmedi. 1930’lara
gelindiginde ise, hiitkiimet artik daha st
olgekten bakmaya basladi; bakti, bakti...
ve muhtarlig1 goremedi.

*

Osman Nuri Ergin, bu kalliyatin giintimiize ulasmasina biiytk katki saglamistir.

** “Ittihat ve Terakki'nin 1913 yilinda cikardig ‘Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu'nun 148. maddesi
[1864 ve 1871] Nizamnamelerini kaldirdiginda, mahalle muhtarligi da hukuken kaldirilmis oldu.
Zira ilgili yasa, mahalle muhtarligiyla ilgili hic bir diizenleme getirmedi. Ancak mahalle muhtarhig:
eski gorevlerini yasal bir dayanagi olmadan, hitkiimetlerin izniyle 1934 yilinin basina kadar

yapmaya devam etti.” (Arikboga, 1999: 9).
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1930’da yeni Belediye Kanunu yurirlige
girdi. Hikiimet gevreleri, bu kurum
sayesinde sehirlerdeki biitiin sorunlarin
coziilecegine inaniyordu. Cumhuriyet
Hiuktimetleri artik temel kararlar: vermis*,
boylece “Cumhuriyetin Belediyeleri”
donemi baslamisti. Muhtarliga, “Artik sana
gerek kalmadi!” demek igin ¢cok beklemek
gerekmedi. Tarihler 1933’ gosteriyordu.
Meclise sunulan bir kanun teklifinde,
gerekge soyle yazilmisti (TBMM Zabit
Ceridesi, 1933: Sira No: 156)%:

“(Diger tilkelerde) mahalle
muhtarliklarina benzer hicbir teskilat
olmay1p biitiin bu vazifeler belediyelerce
ifa edilmektedir.

En son ilmi esaslara gore hazirlanmis
olan belediye kanunu ile sehirlerimiz
ve kasabalarimiz, calisanlarin ve halkin
ihtiyaclarini disiinen belediyelerimizin
elinde inkisafa dogru yiiriirken,
diinyanin hicbir yerinde bulunmayan
mahalle muhtarliginin kaldirilmasina
kesin bir zaruret vardir.”

Tasarida, mahalle muhtarliginin
kaldirilmasi ve biitiin gorevlerinin
belediyelere devredilmesi 6ngorilmiistii.
Ancak ¢ok gecmeden bir yanliglik oldugu
anlasildi. 2 ay sonra Tasarida degisiklik
yapilarak, muhtarligin gorevlerinin
belediyenin yani sira, emniyet, jandarma
birimleri ve diger ilgili kurumlara da
devredilecegi hitkmii eklendi (TBMM
Zabit Ceridesi, 1933: Sira No: 156’ya
Ek)*. Kuciik muhtarlik, belediyeye biiytik
gelmisti!

Yasanin kabuliiyle birlikte, 1933 sonu
itibariyle, mahalle muhtarligi kaldirild1
ama muhtarlik, tarih sahnesinden
sessizce ayrilmadi. Halbuki ne gok
istenmisti, sessizce gekip gitmesi.
Donemin 6nde gelen akademi ¢evreleri,
Belediye Kanunu’'nu goklere ¢ikarirken,
muhtarliga bir “Giile giile.” deme geregi
bile duymamisti. Su satirlar1 bir daha
hatirlamak iyi olacaktir (Arikboga, 1988:
112)%:

“Idare Dergisin(de) ... Belediye Yasasi,
‘Tark inkilabinin en biiyiik reformu’
olarak tanitilmistir. Belediye kurumlar
devlet vatandas iliskisinde 6nemli bir
kademe olarak goriiliirken, muhtarlik
kurumunun kaldirilmasi hicbir yank:
bulmamuistir.”

Yine yerel yonetimlere biiyiik deger veren
ve 6nemli bir mutefekkir olan Osman Nuri
Ergin’in konumu ise soyledir (Arikboga,
1988: 112, dipnot 72)%:

“Geleneksel mahalle yonetiminin kaldirilip
yerine muhtarligin kurulma sebebini
‘imamlarin zulmtinden ve istibdadindan
halk: kurtarmak’ olarak agiklayan Ergin
ise, 1933’te muhtarligin kaldirilmasini yine
ayni sebeple aciklama yoluna gitmistir.
Ona gore muhtar ve ihtiyar heyetleri
‘hakikatte halka eziyet etmekten, onlar:
kemirmekten baska bir sey yap(miyordu).’
[Ergin, 1939: 92]%7.”

Mubhtarlik 1933 sonunda kaldirild:

ama muhtarligin kaldirilmasi yonetim
sisteminde bir boslugun dogmasina yol
acti. Ne belediyeler, ne de ilgili diger
kurumlar bu boslugu doldurabildi. Ergin,
daha 1939’da (kitabimin 3. baskisinda)
soyle yazmistir (s. 95): “Bu hali yakindan

Cumbhuriyet déneminde Koy Kanunu 1924 yilinda ¢ikarilirken, Belediye Kanunu i¢in neden

1930’a kadar beklenmistir? Bunun nedeni, belediyelere iliskin temel kararlarin uzunca bir siire
verilememis olmasidir. Bu kararlarin en ¢énemlilerinden biri de, belediye baskaniyla ilgilidir.
1930’a gelinceye kadar, 1924 ve 1926 yillarinda iki ayr1 belediye kanunu tasaris1 hazirlanmis ve bu
stirecte baskanin atanmis m1 yoksa secilmis mi olmasi gerektigi uzun boylu tartisilmistir. Nihayet
1930’a gelindiginde, belediye baskaninin meclis tiyeleri tarafindan secilmesi ve ayrica merkezi
idare tarafindan onaylanmasi, rakip vilayet Istanbul’da ise bu gérevin valide birlestirilmesi usulii

benimsenmistir (Yilmaz Ucar, 2016).



goren me’buslar kanunun degistirilmesini,
mahallelerde yeni bir teskilat yapilmasini
hitkiimetten istemislerdir.” Cok gegmeden
hazirliklara baslanir ve 1943 yilinda
mahalle muhtarliginin yeniden
kurulmaszyla ilgili tasar1 meclise gonderilir.

Mabhalle muhtarligi, daha 6nceki yillarda da,
sadece belediyeyle iliskili gorevleri ytirtiten
bir kurum degildi. Ancak se¢cimle geliyordu
ve hatta uzunca bir siire yasal olarak bir
yerel yonetim birimi olarak kabul edilmisti.
Bu sebeple, belediyenin artik rastiini

ispat ettigi distintildiigii bir zamanda
kaldirilmak istenmisti. Ancak yonetsel bir
bosluk dogmus ve bu boslugu doldurmak
icin muhtarligin yeniden kurulmasina
karar verilmisti.

Mubhtarlik kurulurken mevcut idari
yapilanma icinde su sorulara cevap
bulunmasi gerekmistir. Mahalle muhtarlig
kimdir ve rolii ne olacaktir? Once
tasaridaki gerekceyi gorelim:

“Ilga edilen muhtarlik teskilatinin
viicuda getirdigi idare boslugunu,

bu teskilatin yeniden ihyasi suretiyle
doldurmak bu dokuz senelik tecriibeden
sonra zaruri gortilmiis ve bu kanun
layihas1 bu sebeple tanzim olunmustur.”
(TBMM Zabat Ceridesi, 1943:

S. Sayisi: 48)%. (Vurgu E.A.).

Gerekcede, idari boglugun yeniden
muhtarlik kurumu ile doldurulacag:
soylenmistir. Ancak mahalli ve miilki
kurumlar arenasinda ve yonetsel
kademelenmede muhtarligin konumu,
statiisii ve rolil ne olacaktir? Bu soru,
TBMM’de iki y1l boyunca tartisilir. Bu
siirecte Tasart, Icisleri Komisyonu'na
birkag kez geri gonderilir (Tartismalarin
igerigi ve seyri i¢in bkz. Arikboga, 1998:
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114-120)*. Nihayet, 1944’te yasa kabul
edilerek mahalle muhtarligi kurulur.

Bu yasayla birlikte (i) belediyeyle resmi
iliskisi bulunmayan, yasal gorevleri
itibariyle daha ziyade (ii) miilki idareye
yardimci ve ona kars1 sorumlu bir kurum
niteliginde olan, ancak (iii) se¢imle goreve
gelen, kamu kurumlarindan herhangi bir
(iv) mali katki almayan,” buna karsilik
mithtrledigi evraklar karsiliginda aldig: (v)
ticretleri cebine atan ve mahallenin cesitli
sorunlarina (vi) goniillii olarak kosturan
bir kurum kurulmustur. Meclisteki
goriismelerde bu yeni kurum, idari
bakimdan “gayri muayyen ve miiphem”
(ne oldugu belli olmayan, mechul, karisik)
seklinde elestirilmistir.

Gercekten muhtarlik kus mu, balik ma,
yoksa deve kusu mudur; suda mi yiizer,
karada mi1 kogar, yoksa havada mi1 ugar?
Mahalle muhtarligini tek bir seyle
aciklamak zordur. Muhtarhik, mahallenin
durumuna ve muhtarin kisiligine gore
degismekle birlikte, bunlarin hepsi olabilir.
Yasanin gerekcesinde kurumun yeniden
ihyasindan soz edilse de, kurulan yeni
teskilatin yasal statiisiine bakildiginda,
boyle bir ihya goriilmez. Ancak gerek
mahallenin secilmis muhtari olma statiisii,
gerekse mahallelilerin muhtardan olan
beklentilerinin devam etmesi karsisinda,
muhtarlik kurumunun ilgi alan1 de facto
olarak genisleyip cesitlenir. Bu nedenle,
sinirl 6lciilerde bir yeniden ihyadan so6z
etmek gerekir.

Mahalle muhtarlig: i¢in “bosluk doldurucu
ve aract kurum” gibi bir tanimlama

da mevcuttur (Arikboga, 2000)*°. Bu
tanimlama, muhtarligin, yasal gorevlerinin
disina ne sekilde genisledigini anlatmak
amaciyla kullamilmistir. Bu baglamda
muhtarlar, yasal/resmi gorevlerinin
disinda, de facto olarak 3 farkh islev
iistlenmekteydi. Birincisi, yonetim
kurumlarindan kaynaklaniyordu.

*

Yasanin ilk halinde, muhtarlar i¢in bir 6denek (maas) veya muhtarlik biirosu icin bir mali destek

ongorilmemisti. Muhtarlara aylik ctizi bir 6denek verilmeye 1977 yilinda baslanmistir.
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Ozellikle gocle olusmus mahallelerde,
kamu kurumlarinin eksikligi hissediliyor,
bu eksiklik muhtarlar tarafindan
doldurulmaya calisiliyordu. Muhtar, yerel
ve yerel tistii (hem kamusal hem de sivil)
cesitli iliski aglarini kullanarak mahalleye
kaynak/hizmet bulmaya/getirmeye calisiyor
ve eksikliklerin giderilmesi icin aktif caba
harciyordu. Tkincisi, mahalle sakinleriyle
ilgilidir. Ozellikle kéyden kente gociin
yogun oldugu mahallelerde, muhtarlar
kentsel ortama ayak uyduramayan kisilere
cesitli kamu kurumlar nezdinde hamilik,
aracilik, is takipciligi, yol gostericilik

gibi islevler tistleniyordu. Ama sadece
gecekondu mahallelerinde degil, oturmus
mahallelerde dahi muhtarlar, mahallenin
sorunlarini ilgili kurumlara aktariyordu.
Uciincii olarak, gorece daha az olmak {izere
muhtar, mahalleliler arasindaki ihtilaflarda
arabuluculuk roli tstleniyordu (Arikboga,
2000: 172-173),

Massicard bu baglamda muhtarlik
kurumunu, kurumsallasmis bir araci olarak
tamimlamaktadir. Bu, iki yonlii bir islevdir.
Aracilar, bir yandan devletin toplum icine
niifuz etmesini, diger yandan da toplumun
devlet igine niifuz etmesini saglar. Bu
acidan mahalle muhtarliginin bir resmi
rolii, bir de toplumsal rolii vardir. Muhtar
bir yandan, devletin goziinde, mahallenin
icinden ve onlar1 taniyan biri olarak,
kurumsallasmis bir sahit ve kefildir. Devlet,
mahalledeki bir kisinin durumuyla ilgili
baz1 temel bilgilerde (niifus, ikametgah,
fakirlik vb.) muhtarin sahadetini esas alir
(Massicard, 2016: 259, 264-265)%. Diger
yandan muhtar, kamu kurumlar1 nezdinde
mahallenin temsilciligini, sozciiligiint

ve savunuculugunu yapar (Arikboga,

1998: 131)*. Mahallenin taleplerini ve
sorunlarini ilgili kurumlara tagir. Bunun
icin ilgili kurumlarla ve o kurumlardaki
kisilerle iyi ve dengeli bir iliski diizeyini
tutturmaya calisir.

Mubhtar1 bu ttr fiili/toplumsal islevlere
iten temel hususlar; (i) secilmislik,

(ii) mahalleliye yakinlik ve (iii) havale
etme kolayciligidir. Mahalle sakinleri,
mahallenin ortak sorunlarinin ¢éziilmesini
muhtardan bekler. Muhtar bu sorunlari
bizzat kendisi ¢ozmeyecektir, ama
mademki mahallenin temsilcisi olarak
one gikmistir, o halde ilgili kurumlar
nezdinde bunlarin takipgisi olmalidir.
Hatta istedigini alabilmelidir ki, mahalleli
nezdinde basarili bir muhtar olarak
goriilstin. Diger taraftan mahalle sakinleri,
ortak sorunlari i¢in bir araya gelip
meseleleri tartismak, ortak bir konsensiise
varmak yerine, mademki muhtar var,
bizim adimiza o ¢6zsiin demektedir
(kolaycilik). Muhtarlik, yan gelip yatma
yeri degildir! Mubhtar, tek kisilik dev
kadroyla, mahalledeki sorunlarin takipgisi
olmak ve kendini mahalleliye begendirmek
zorundadir.

Mahalle muhtarliginin zamana
direnebilmesini ve ayakta kalmasini
saglayan asil faktor, resmi gorevlerinden
ziyade, muhtarin mahalli ile kurdugu
iliski ve bu siirecte tistlenmis oldugu fiili/
toplumsal islevleridir. Giintimiizde bilisim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte,
muhtarligin baypass edilemeyecegi bir
muhtarlik belgesi kalmamistir. Ayrica
mahallelerin biiytimiis olmasi karsisinda,
muhtarin sahitligi de, artik devletin
goziindeki eski 6nemini kaybetmistir.
Gintimiiztn kalabalik ve hareketli
mahallelerindeki muhtarlar, mahalle
sakinlerinin bireysel durumlarini bilebilme
ve bu konularda kamu kurumlarini tam ve
dogru bigimde bilgilendirebilme imkanina
sahip degildir. Dolayisiyla bugiin mahalle
muhtarligini ayakta tutacak olan sey,
muhtarin mahallesiyle kuracag: iliski ve
mahallesinin ortak sorunlar1 baglaminda
yerel ve yerel {istii kurumlarla kuracag:
iliski olacaktir.



Yukarida gorildi gibi, belediye ile
mubhtarlik arasinda bir iliski hep var
olagelmistir. Ancak 2005 6ncesinde
bu iliski aracilik temelinde ve fiili

bir iliski idi. Yeni yasa, muhtarlikla
belediye arasindaki iliskiye hem
resmiyet kazandirmis hem de bu iligkiyi
derinlestirmek istemistir. Belediyeyle
muhtarhik iliskisi kurulurken, milki
idare ile muhtarlik arasindaki iliskide
bir degisiklik yapilmamistir. Ancak
mahallenin talepleri ve ihtiyaclar
baglaminda, artik iliskinin yonii daha
ziyade belediyeye dontik olacaktir.

2005 tarihli Belediye Kanunu’'nda,
muhtarliga 6zel bigimde yer verilir.
Kanun'un 9. maddesinde sadece

(i) muhtarhigin ihtiyaclarina destek
saglamak ve (ii) mahallenin sorunlarinin
cozimiine katki saglamaktan s6z edilmez.
Ayni zamanda, mahalle demokrasisi olarak
adlandirabilecek bir diizenlemeye yer
verilir. Ilgili maddede, demokratik nitelikte
su hitkiimler bulunmaktadir (5393/9):

Mubhtar, mahalle sakinlerinin gonulli
katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iliskilerini ytriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla isbirligi
yapmak... [ile] yiikiimludir.

Belediye, ... kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini g6z 6niinde bulundurur
ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina
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uygun bigimde ytirtitiilmesini saglamaya
calisr.

Mabhalle demokrasisi i¢in halka gerek
vardir. Mahalleli sadece se¢meye degil
katilmaya da istekli olursa, bu maddede
arzulanan tiirde gelismeler goriilebilir.
Diger taraftan, muhtara da mahallesiyle
ilgili goriis bildirme imkan1 saglanmistir.
Bunun daha kurumsal bicimde
yapilabilmesi igin, 6rnegin mahalleye
goturulecek birtakim hizmetlerde,
belediyenin muhtara danismaya veya onu
dinlemeye ag¢ik olmasi gerekir’. Ayrica
muhtarin, mahallenin cesitli sorunlarini
belediyeye iletebilmesi gesitli kurumsal
yontemlerin ve araglarin olusturulmas:
gerekir. Yine belediyelerin mahalle
toplantilar1 diizenlemesi de bu stirece katki
saglayacak mekanizmalardan bir digeridir.

2005 sonrasinda belediye ile muhtarliklar
arasindaki iligkilerin arttigi goriilmektedir.
flk somut gelismeler, belediyeler
tarafindan muhtarlik ofislerinin yapilmasi,
donatilmasi vb. alanda gozlenmistir. Gergi
1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren
bazi1 belediyeler, muhtarlik biirolarini
tanzim etmeye ve buralara bilgisayar vs.
koymaya baslamisti. 2005’te yasal
altyapinin olusturulmasiyla birlikte™

bu siire¢ hizlanmis ve yayginlagmistir.

Bu gelismeler, belediyeyle muhtarlik
arasindaki iligkileri artirmaya baslamistir.
Diger taraftan gerek kent konseylerinde,
gerekse belediyeler tarafindan yiritilen
diger bazi katilimai stireclerde, muhtarlar
bu katilim siireglerinin bir pargasi olmaya
baslamistir. Ancak katilimeci uygulamalarin
henitiz olduk¢a sinirh kaldigini da
belirtmek gerekir.

Bilindigi gibi yine Belediye Kanunu’'nda (5393/24), mahalle muhtarlarinin kendi gorev ve faaliyet

alanlarina giren konularin goriisiildiigii belediye meclis komisyonu toplantilarina katilabilecegine
ve goriis bildirebilecegine yer verilmistir. Ancak bu diizenlemenin sistematik bir uygulamasini

bulmak zordur.

*%

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éztimii icin

biitge imkanlar: 6lctisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar.” (5393/9)
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2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun,
biiyiiksehir olan illerde oldukg¢a énemli
degisiklikler getirmistir. Degisiklerin
kapsami biiytiktiir. Ancak bu ¢alismada
degisikliklerin bizi ilgilendiren kismi,
btiyiiksehir yapilan illerde koylerin

yerel yonetim statiisiine son verilmesi,
tizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve

bu kirsal yerlesimlerin belediyelerin
mahallesine dontistiiriilmesidir. Boylece,
bu yerlesmelerdeki koy muhtarliklar: da
mahalle muhtarlig: statiisiine gerilemistir.

Koy muhtarligi, 1924 tarihli yasaya
dayanir ve bir yerel yonetim birimidir. Koy
yonetiminin tiizel kisiligi, meclisi, taginir-
tasinmaz mallari, personel calistirabilme
imkéani, miitevazi de olsa bazi gelirleri

ve biitgesi vardir. Ayrica koy muhtarinin
oldukca énemli yonetsel yetki ve gorevleri
vardir. Buna karsilik mahalle muhtarligi,
1944 tarihli yasaya dayanir. Mahalle bir
yerel yonetim birimi degildir, ayr1 bir tiizel
kisiligi yoktur. Mahalle muhtarliginin
resmi gorevleri daha ziyade yonetmek
degil, kamu kurumlarina yardimci
olmaktir.

Biyiiksehirlerde belediye siirlart mulki
sinirlara kadar genisletildiginde, koyler
belediyelerin bir parcas1 haline gelmis ve
mahalleye dontistiriilmiistiir. Belediyeler,
bu mahallelerin ilce merkezindeki
mahallelerden farkini ifade edebilmek icin
bunlara kirsal mahalle adim1 vermektedir.
Ancak bu ifade, resmi ve hukuki bir
tanimlama olmayip, fiili/olgusal bir
kullanim bicimidir. Bu degisimle birlikte
kirsal mahallelerde yasayanlar, belediye
mevzuatinin (ve iliskili mevzuatin)
kapsami i¢ine girmistir. Bu durum tarim ve
hayvancilik, meralar, imar vb. konularda
cesitli sorunlarin dogmasina yol agmistir.
Ornegin kéyde yasayanlar, yeni veya ek
bir ahir, samanlik, ambar vs. yapmak
istediklerinde, mevcut imar prosediiriine

tabi olacaklardir. Kirsal mahallenin
hukuki bir tanmim1 yapilmadig icin,
hayvancilik konusunda da cesitli sikintilar
yasanmaktadir.

Koyden mahalleye dontisiimle

birlikte, buradaki muhtarligin alti
bosalmus, tiizel kisiligini ve yetkilerini
kaybetmistir. Kirsal mahalleye doniisen
koyler kirsal niteliklerini stirdiiriiyor
olsa da, artik muhtarlik kurumu,

“Sehir ve Kasabalarda(ki) Mahalle
Mubhtar(liklar1)... Kanunu”na tabi bir
kurum haline gelmistir. Bu durum bir
dizi uyumsuzluga, geliskiye, soruna ve
bosluga yol agmaktadir. 2014 sonrasinda
yol, su ve kanalizasyon hizmetleri basta
olmak tizere, kirsal mahalleye giden
hizmetlerde artis oldugu goriilmektedir.
Ancak bu olumlu duruma karsilik,
celiskiler ve bosluklar da soz konusudur.
Diger taraftan kirsal mahallelerdeki
muhtarliklar, tiizel kisiliklerini ve idari-
mali nitelikli yetkilerini kaybettigi icin,
hizmet yontinden belediyelere bagimli hale
gelmistir.

Bu sorunlarin asilabilmesi icin,
btiyitksehirlerde kirsal mahalle yonetiminin
gticlendirilmesi uygun bir segenek olabilir.
Bu amacla asagida siralanan 6nerilerin
yararli olacagi kanaatindeyim:

(i) Kirsal mahallelerin hukuki olarak
tanimlanmasi (Merkez mahalle yerlesim
alanlarina belirli bir km. mesafedeki
mahalleler gibi.). Bu mahallelerde

tarim ve hayvancilig1 destekleyecek,
meralara sahip gikacak bir kirsal mahalle
yonetimi kurulmasi ve kirsal mahalle
sakinlerinin tarim ve hayvancilik
bakimindan ihtiya¢ duyacagi yapilara
imar yoniinden 6zel kolayliklar getirecek
yasal diizenlemelerin yapilmasi

(ii) Kirsal mahallelere yerel yonetim
niteligi tasimayan bir tiizel kisilik
verilmesi, (Muhtar ve ihtiyar heyeti,

bu tiizel kisiligin yonetim kurulunu
olusturabilir.). Bu sayede kirsal mahalle
yonetimi mal edinebilir, parasal iliskilere



girebilir, kiciik bakim onarim isleri igin
biitce yapabilir, gerekli goriirse bekgi vs.
tutabilir. Ayrica belediyeler tarafindan,
koyde sunulan hizmet ve yatirnmlara
sahip cikilabilir ve bunlarin bakim ve
onarimina katki saglanabilir.

(iii) Kirsal mahalle yonetimine, koy
yerlesmelerinde gerekli olan baz1 yasal
yetkilerin verilmesi (Mezarliklarin koye
devri, koy yonetimindeki baz1 yetkilerin
kirsal mahalle muhtarligina da verilmesi
vb.)

(iv) Belediye ile giiclendirilmis

kirsal mahalle yonetimi arasinda,
yetki-hizmet devri gibi mekanizmalara
imkén saglanmasi

Kirsal mahalle yonetiminin bu veya
benzeri sekilde giiclendirilmesi halinde,
bir yandan kirsal mahalleler bir 6lgtide
kendi 6zgiinliiklerini korumaya ve bazi
sorunlarini kendileri ¢6zmeye devam
edebilir, diger taraftan kirsal alanlarin
belediyeyle biitiinlesmesi ve bir arada
yasamasi kolaylasabilir.

2000’li yillarda mahalle muhtarliginin
kaldirilip kaldirilmamasi tartisilirken, 2014
sonrasinda muhtarlik kurumunun yeniden
popiilerlik kazandigi gortilmektedir. 2014
sonrasinda mahalle muhtarligina can suyu
veren iki 6nemli gelisme yasanmistir.

Birinci sebep, yukarida belirtilen
durumdur. 6360 sayil1 yasayla 30 ildeki
biitiin kdyler mahalleye dontistiirilmiistiir.
Bu dontsiimle birlikte mahalle
muhtarligin sayisi iki katina gikmistir.
Ancak bu dontisiimiin asil etkisi
niceliksel degildir. Daha 6nemli husus,
bu dontstimle birlikte -6zellikle kirsal
mahallelerde- muhtarliga olan ihtiyac
artmistir. Buiyiiksehirlerde mahalleye
dontisen koyler, ilce merkezlerine uzaktir.
Kirsal bir yerlesim birimi olduklar icin,
ihtiyaclar1 da farklidir. 2014 sonrasinda,

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

bu yorelerin belediyelerle entegrasyonu
artirmak ve gotiiriilmesi gereken hizmetleri
koordine etmek amaciyla, belediye teskilat
yapilarinda muhtarliklarla ilgili baz1 idari
birimler (Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi,
Mubhtarliklar Miadirliigia vb.) kurulmaya
baslanmustir.

Mubhtarliklara yonelik bu teskilatlanma
sonrasinda, belediyelerin ilgili birimleri,
sadece kirsal mahallelerle degil,
merkezdeki mahalle muhtarlariyla da
toplantilar diizenlemeye, isbirligi
yapmaya ve onlardan gelen talepleri
daha sistematik bigimde girdi olarak
yonetim siirecine katmaya baslamistir.
Diger bir ifadeyle kirsal mahalleler, ilge
merkezindeki mahalle muhtarliklar icin de,
belediyelerde yeni yonetim kanallarinin
acilmasina vesile olmustur.

Mahalle muhtarligina popiilerlik
kazandiran ikinci sebep, Cumhurbaskani’nin
dizenledigi muhtarlar toplantilaridir.
Cumhurbaskani, 27 Ocak 2015’te
mubhtarlarla diizenli toplantilar yapmaya
baslamis ve 24 Ocak 2018’de 44.stinii
gerceklestirmistir (www.muhtar.gov.

tr)*. Muhtarlar toplantilarinin gesitli
ciktilar1 s6z konusudur. Bunlar su sekilde
belirtilebilir:

Cumhurbaskani, resmi olarak partisiz
oldugu bir donemde, ¢esitli muhtarlar:
Cumhurbaskanligima davet etmis ve
kamuoyuna agik bigcimde onlara hitap
etmistir. Bu konusmalarin igerigi sadece
muhtar, mahalle, koy veya yerel demokrasi
degildir. Hatta ¢ok az1 bu konularla ilgilidir.
Cumhurbaskan1 muhtarlara yaptig:
konusmalarda, i¢ siyasetten dis siyasete
kadar birgok konuya girmekte, bu sayede ic
ve dis muhataplarina mesajlarini vermekte,
o giintin gindemine dair distincelerini
muhtarlar tizerinden i¢ ve dis kamuoyuyla
paylasmakta, ayrica baskanlik sistemi vb.
yapisal degisimleri kamuoyunun
giindemine tasimaya calismaktadir.

Bu agidan bakildiginda muhtarlar
toplantilarinin igerigi, parti grubunda hitap
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etme imkéani olmayan Cumhurbaskani

icin, sali gtinkti parti grup toplantisi
konusmalar: gibidir. Bu toplantilarda,
secilmis ama partisiz iki farkli kurum”
Cumhurbaskanhigi’'nda bir araya gelmekte
ve toplanty, birinin digerlerine hitabet ettigi
bir formatta ilerlemektedir™.

Ancak muhtarlar bulugsmasi, biitiiniiyle
yukaridaki cergeveye indirgenemez. Her ne
kadar toplantilarin resmi formati tek yonli
olsa da, muhtarlar da cesitli taleplerini bu
toplantilarda dogrudan Cumhurbagkani’na
iletme imkan1 bulabilmistir. Ayrica
muhtarlar, iist 6rgiitlerinin de lobi

giiciiyle birlikte, bu stiregten maddi olarak
kazangh ¢ikmistir. Ornegin 2016 yilinda
muhtarlik 6denegi (maas1) asgari ticret
diizeyine ylkseltilmis, 2017’de ise sigorta
primleriyle ilgili iyilestirme yapilmigtir
(2108 sayil1 Yasa, m. 1 ve 4). Yine 2015
yilindan itibaren, 19 Ekim tarihi, muhtarlar
gtinti olarak kutlanmaya baglanmistir
(19.10.2015 tarihli miikerrer Resmi
Gazete).

Mubhtarlar toplantilarinin ti¢tincii ¢iktis
sudur. Bu toplantilarla birlikte, Muhtar
Bilgi Sistemi kullanima alinmistir (Subat
2015’te). Bu sistem, bir yazilim programi
tizerinden muhtarlarin sikayet, istek,

ihbar, goriis ve 6neri gonderebilmesine
imké&n vermektedir. Muhtarlar tarafindan
sisteme girilen bu talepler, Mahalli Idareler
Genel Midiirliigiine ulasmakta (Icisleri
Bakanlig1) ve alinan talepler ilgisine gore
valilik ve belediyelere yonlendirilmektedir.
Hgili kurumlardaki kisiler, sistem
tizerinden kendilerine gelen talepleri
gormekte ve islem tamamlandiginda bunun

bilgisini yine sisteme girmektedir. Hem
muhtar hem de sistemi isletenler, talebin
tamamlanip tamamlanmadigina dair
bilgileri sistem tizerinden gorebilmektedir.

Nihayet muhtarlar toplantilari, muhtarlarin
popiilerligini artirmigtir. Bu toplantilarla
birlikte, muhtarlarin cesitli kamu
kurumlari ve bu kurumlardaki kisiler
tizerindeki etki-baski gicleri artmistir.
Yine merkezi nitelikli Muhtar Bilgi Sistemi
ile birlikte, muhtarlarin girdigi talepler ve
bu taleplerin ilgili kurumlarca ne gsekilde
karsilandig: veya karsilanip karsilanmadig:
hususu, merkezi diizeyde izlenebilir hale
gelmistir. Diger bir ifadeyle muhtar, yerel
kurumlara olan talebini, Icisleri Bakanhgi-
Mubhtar Bilgi Sistemi vasitasiyla, merkezi
bir birim tizerinden iletmektedir. Bu durum
mubhtar1 yliksek merkezi makamlarla
iliskilendirirken, yerel diizeydeki ilgili
kurumlar ve gorevliler tizerindeki etkileri
ise farkli olabilmektedir.

Gerek yeni biiytiksehir sistemi gerekse
Cumhurbaskani'nin yaptigi toplantilar
nedeniyle, muhtar-belediye iliskisinde
degisimler yasanmaya baslamistir.

Yeni buyiiksehir sistemiyle birlikte,
ozellikle kirsal mahallelerde, belediye ile
muhtarliklar arasindaki iliskiler artmistir.
Kirsal mahalle muhtarliklari, idari ve
mali nitelikli yetkileri olmadig i¢gin,
koydeki biiytk ve kiictik nitelikteki her
tirla ihtiyaci i¢in belediyelere bagiml
olmusladir. S6z konusu muhtarlar talep,
sikayet ve onerilerini, ilgenin uzak
noktalarindan belediyelere iletmek
zorunda kalmastir.

1998’de yiiksek lisans tezi icin muhtarlarla goriisme yaparken, birgcok muhtar, cuamhurbaskanlig:

ile muhtarlik kurumu arasinda yakin bir iliski kurmustu. O dénemde, mevcut idari kurumlar
arasinda kendilerini en ¢ok cumhurbaskani ile kiyasliyor ve 6zdeslestiriyorlardi. Bazi

muhtarlar kendilerini “mahallenin cumhurbaskani” olarak tanimlarken, bazilar: da kendilerini
“cumhurbaskaninin mahalledeki temsilcisi” olarak goriiyordu. Bu durum sadece partiler tisti
olmay1 degil, ayn1 zamanda ilgili kamu kurumlar1 nezdinde dedigini yaptirabilme giiciine iliskin
bir beklentiyi de ifade ediyordu (Arikboga, 1998: 130-131).

*%

Cumbhurbaskani, partisine katildiktan sonra da bu toplantilara devam etmektedir.



Diger taraftan cesitli belediyeler,

yukarida sozii edilen dikey iliski disinda,
muhtarlarla aralarinda yatay iligkiler
kurup gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu
baglamda bazi belediyeler, merkezi yazilim
(Bakanligin muhtar bilgi sistemi) disinda,
kendi yazilimlarini iiretme yoluna gitmistir.
Cesitli belediyeler, yine muhtarlik bilgi
sistemi vb. adlar altinda cesitli yazilimlar
tiretmis, boylece muhtar ile belediye
elektronik ortamda bir araya getirilmeye
calisilmistir. Bu programlarda da, muhtarin
sisteme girdigi talepler belediyeye
ulagmakta, buradan ilgili alt birimlere
dagitimi yapilmakta, bu talepler islenmekte
ve takibi yapilabilmektedir. Yerel diizeyde
gelistirilen bu sistemler, Bakanligin
sisteminin-linkinin disinda calismaktadir.
Diger bir ifadeyle bu sisteme, normal
kosullarda belediye ve muhtarlik erisebilir
durumdadir. Muhtarin bu sisteme girdigi
taleplerin takibi ve degerlendirilmesi, yatay
iliskiler temelinde yapilmaktadir.

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

Yerel diizeyde boyle bir alternatif kanal
yaratilarak, farkli belediyeler tarafindan
kendi yazilimlarin tiretip kullanmak
suretiyle kullanilmistir. Dolayisiyla bu
alternatif yoneliste, yatay iligkiler kadar,
kurulacak sistemin ihtiyaca gore dizayn
edilmesi ve gerek duyulan revizyonlarin
belediye eliyle kolayca yapilabilecek
olmas1 da dnemli bir etken olabilir. Ancak
her haliitkArda muhtarlar, bu tiir sistemler
sayesinde, talebini belediyeye gitmeden
sistem tizerinden aktarabilmekte ve ilgili
talep belediye yonetiminin” 6niine bir girdi
olarak diismektedir.

Mahalle muhtarliginin uzun hikayesine
bakildiginda, giiniin sonunda muhtarlik
kurumunun ayakta kalmay1 bagsardig1 ve
ayrica yeni bir gecis doneminde, 6neminin
yeniden artmis oldugu goriilmektedir.
Mubhtarlik, idari kurumlar ile mahalle
halki arasinda kok salmis oldugu yerde
yasamaya, sahnede kalmaya ve roliinii
oynamaya devam etmektedir.

Son yillardaki bu gelismeler karsisinda, belediyedeki secilmis kisi (baskan) ile mahalledeki

secilmis kisi (muhtar) arasindaki iliskiler daha diplomatik diizeyde seyretmektedir. Ancak
baz1 belediye burokratlarinin, “Muhtarlardan basimizi kaldiramiyoruz!” seklindeki sikayet ve
sitemlerinde artis gozlendigini kayda gegirmek gerekir. Belediye sinirlarinin ¢ok genislemis

olmasinin da bu sikayetlerde pay1 vardir.
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1980’den bu yana, siyasi ve akademik
cevreler ile sivil toplum; yonetisim
(governance) kavramini 6n plana
cikarmaya basladi. Soguk Savag’in sona
ermesi, serbest piyasa politikalarinin

on plana ¢ikmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile uluslararasi
ekonomik iliskilerin ulusal sinirlar:
agsmaya baslamasiyla yeni bir doneme
girildi. Kiiresellesme stirecini ve bu
siirecin yarattig1 etkileri farkli 6lgeklerde
yonlendirme cabasina bagl olarak
yonetisim kavrami daha da énemli hale
geldi. Ote yandan diinya 6lceginde,
sinirlar1 asan gevre, gog, salgin hastalik

ve benzeri problemler ile basa gikmak

icin de yonetisim olgusu 6n plana gikti.
Degisen diinya ve iilke kosullar1 karsisinda
devletlerin demokratik, biirokratik ve mali
acidan zorluklar ile karsilagsmasi yonetisim
anlayisina olan ilgiyi daha da artirds.

Bu gelismelere bagl olarak Birlesmis
Milletler (BM), Diinya Bankasi, Ekonomik
ve Sosyal Kalkinma Teskilati (OECD)

ve Avrupa Birligi (AB) gibi gesitli
uluslararasi kurulusglar, degisen diinya
kosullara ve ortaya ¢gikan yeni ihtiyaglara
cevap tiretirken yonetisim anlayisini
savunmaya basladi. Yonetisim kavraminin
kokleri Antik Yunan Cagi'na' dayansa

da, 1980’lerde Diinya Bankas tarafindan
kiiresel giindeme tekrar tasindi. Banka,
gelismekte olan tilkelere sagladig: finansal
kaynaklarin istenilen yonde ve verimli
sekilde kullanilmamasim “Iyi Yonetisim”
eksikligine bagladi. Aym sekilde Banka,
gelismekte olan tilkelerin kendilerinden
finansman almasini iyi yonetisimin kendi
uilkelerinde mevcut kilinmas: kosuluna
bagladi. Bu kosul, ilerleyen yillarda diger
yardim veren uluslararasi kuruluslar
tarafindan da desteklenerek kendi
politikalarina dahil edildi.

Paralel olarak, 1989 yilinda Berlin
Duvarr'nin yikilmasi, Soguk Savas’in son
bulmasi ve Avrupa’da tek pazarin hakim

1 “Kavramin kokeni Yunanca ‘kubernéao’ olan sevk ve idare etmekten gelmekte olup, ilk kez Plato

tarafindan kullanilmistir.” (Argiiden, Y. 2011).
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olmasiyla beraber Avrupa Birligi'nin (AB)
entegrasyon hiz1 da artti. Dogu Blogu
tilkelerini de kapsamak tizere AB'nin
btiyiimesi giindeme alindi. AB tiyeligi,
bu ulkeler tarafindan belirli kosullarin
saglanmasina baglandi. Aday iilkelerde
liberal ekonomi, temsili demokrasi ve

iyi yonetisimin hakim kilinmasi tiyelik
icin belirleyici kriter haline geldi. Ayrica,
1999 yilinda Avrupa Komisyonu’'nda
yasanan yolsuzluk skandali sonrasinda
iyi yonetisim anlayis1 AB'nin kendi
yonetim stirecine de dahil edildi. Dinya
Bankasi’'ndan farkli olarak AB, iyi
yonetisimin idari ve mali boyutlarina
kiyasla siyasi boyutu 6n plana gikararak
demokratik yonetisim kavramini
kullanmaya bagladi. Hukukun tistiinliigii,
demokrasi, cogulculuk, kapsayicilik ve
katilimcilik ilkeleri ile temel uluslararasi
haklarin yonetisim yaklasimina dahil
edilmesi gerektigi belirtildi. 2001 yilinda
AB Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Beyaz Kitap” demokratik yonetisim
anlayisinin adeta manifestosu niteliginde
bir belgedir. Ttrkiye'nin 1999 yilinda

AB aday1 olmasiyla beraber giindeme
gelen Kopenhag Kriterleri de bircok
alanda demokratik yonetisim anlayisini
icermektedir.

Klasik devlet yonetimi anlayisi, devleti
merkeze alan, yukaridan asagiya emir

ve komuta zincirine dayali, yasalar ve
prosediirler ile diizenlenen karar alma

ve uygulama siireclerine dayanmaktadir.
Degisen diinya kosullar ve vatandas
beklentileri karsisinda bu yonetme
anlayisinin zayif kalmasiyla devletlerin
rolii, yapis1 ve yonetme siireclerinin
niteligi sorgulanmaya baslandi. Yonetme
siireclerinin tarihsel olarak diger paydaslar
(6zel sektor, sivil toplum vb.) ile yapildigim
ama klasik devlet modelinin bunu g6z ardi
ettigi tespit edildi. Devletin demokratik

ve etkin igleyisinin en basta diger

aktorler ile kurdugu iliskilere dayandig

gercegi vurgulandi. Bu acidan yonetisim,
yonetmenin niteligi ve siireclerinin
kalitesini 6n plana c¢ikaran bir kavramdir.
Yonetme siireclerinde saglanacak seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim, kapsayicilik ve
isbirligi gibi ilkelerin yonetimin kalitesi
ve kamu politikalarinin niteligini daha
olumlu kilacag: iddia edildi. Yonetisim
anlayisina gore, kamu politikalar1 ve
miisterek meselelerin yonetiminde

kamu kurumlarina ek olarak 6zel sektor,
sivil toplum ve vatandaslarin paydas
olarak acik ve aktif olarak gorev almasi
ongoriilmektedir. Ozellikle temsili
demokrasi ve biirokratik isleyise 6zgii
temel bazi sorunlarin ¢oziimiinde katilim,
isbirligi ve giivenin insa edilmesi gerektigi
agiktir.

Yonetisim anlayis1 kamu, 6zel sektor

ve sivil toplum aktorlerinin ortak
hedefler dogrultusunda, farkl alanlar ve
buralara uygun yontemler ile karar alma,
uygulama ve denetleme siireclerinde
isbirligi ve etkilesim igerisinde olmasini
ongormektedir. Katilime ve etkin gekilde
yonetmenin belirli ilkelere, kurallara ve
kurumsal mekanizmalara bagh oldugu
savunulmaktadir. Kamu kurumlar
acisindan yonetisim, politika belirleme
ve uygulama siireclerinde diger aktorlerin
belirli ilkeler ve prosediirler dahilinde
yer almasi, kaynaklari ve faaliyetleri ile
yonetme siireclerine destek sunmasi
beklenmektedir. Iyi yonetisim yaklasimi
ise bunun yasa, prosediir ve siyasi kltir
ile saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Demokratik katilim, hukukun tsttnlagi,
hak temelli kamu idaresi gibi ilkelerin,
iyi yonetisim kiiltiirtiniin ve ikliminin
ortaya ¢cikmasina imkén verecegi mantigina
dayanmaktadr.

Bir biitiin olarak iyi yonetisim, agik
siireclere dayali, giiven ve isbirligi
tizerine kurulu yonetmenin habitatini
(iklimini) olusturmay1 hedeflemektedir.
Iyi yénetisimin benimsenmesiyle ,
farkli toplumsal beklentilerin hizli ve
verimli sekilde karsilanacagi, demokrasi



ve stirdiirtilebilir kalkinmanin ivme
kazanacag: varsayilmaktadir. Nihai olarak,
iyi yonetisimin gelismesiyle kiiresel
dizeyde toplumsal catismalarin azalacag,
istikrarin saglanacag, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin giiclenerek vatandaslarin

yasam kalitesinin artacag 6ngoriillmektedir.

Butuinsel bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde; iyi yonetisim
normlara, yasalara, kurumlara, kurallara,
iliski ve isleyislere yon veren bir
paradigma’ degisimini isaret etmistir. Bu
paradigma icerisinde farkl sektérlerdeki
aktorlerin rollerinde, bu aktorlerin diger
aktorler ile kurduklar iliskilerde ve
misyonlarinda degisim beklenmektedir.

Iyi yonetisimin niteligi, farkl1 cografi
olceklerde (kiiresel, ulusal ve yerel)
degisen 6nceliklere gore tanimlanmaktadr.
Kavram, cografi 6lgek ve toplumsal sektore
gore degisiklik gosterse de, temelde belirli
ortak anlayis ve normlara dayanmaktadir.
Bu anlayis ve normlar devletler 6zelinde
anayasa, yasalar, burokratik yapi, karar
alma ve uygulama gibi stireclere degisen
oranda yansimalidir.

Gecen otuz yilda, Diinyada tilkeler
arasindaki iliskilerin yogunlasmasi ve
kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikan sorunlarin
(cevre sorunlari, gog, salgin hastaliklar
vb.) ¢oziimii, yerel yonetisimi uluslararasi
kuruluslarin gindemine tasidi. Yerelin
giicii ve etkisi, artan sinirlar arasi iliskiler
ve karsilikli bagimliliklar neticesinde
daha belirgin bir hal aldi. Her uluslararasi
veya ulusal hedef ve kararin hayata
gecirilmesi nihai olarak yerel uygulamalara
dayanmaktadir. Insan haklari, kalkinma,
demokrasi ve benzeri kavramlar giindelik
yerel hayat igerisindeki pratikler ile viicut
bulmaktadir.

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

Giiniimiiz diinyasinda, gerek tilkelerin
kendi sinirlar1 igerisindeki gerekse
uluslararas1 diizeyde mevcut miisterek
meseleleri ¢ozmesi ve 6ngoriilen
hedeflere ulasmasi yerelde iyi yonetisimi
giiclendirmeyi zorunlu kilmaktadir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, OECD
gibi 6nemli uluslararasi kuruluslar, bu
gercegin farkinda olarak, yerel yonetisimi
yaymak ve giiclendirmek igin kendilerine
ait yaklasim, hedef ve politikalar belirlemis
durumdadir.

Kiiresel yonetisim, demokratiklesme,
siirdiiriilebilir kalkinma gibi stireclerde
yerelin 6n plana ¢ikmasi ile uluslararasi
kuruluslar yerel yonetisim alaninda gesitli
yaklasim, hedef ve 6lgme-degerlendirme
yontemleri gelistirdi. Her kurulusun
misyonu, oncelikleri, yetki alani ve

etki giiciine baglh olarak iyi yonetisim
yaklasimlari da degismistir. Bu nedenle,
tizerinde anlasilmis bir uluslararasi yerel
yonetisim yaklasimindan s6z etmek
miimkiin degildir. Buna ragmen iyi
yonetisim paradigmasini temsil eden belirli
ortak ilkeler oldugunu da ifade etmek
gereKkir.

Genel olarak, uluslararas: kuruluslar

iyi yonetisimi tanimlarken degisen
oncelik, ilke ve hedefleri iceren farkl
yaklasimlar ortaya koymustur. OECD,
tiyesi olan devletlere agirlikli olarak
kamu politika yapim siiregleri ve kamu
diizenlemelerinin kalitesini gelistirmeyi
oncelik olarak almistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ise daha ¢ok
siirdiiriilebilir kalkinmay1 diinya 6lgeginde
yaymak ve saglamak tizere ¢ok aktorlil
yerel yonetisim yaklasimina sahiptir.
Avrupa Konseyi (Council of Europe)

gibi bolgesel bir kurulus ise demokrasi,
insan haklari, hukukun tstinlaga gibi

2 Paradigma: Belirli 6zellikleri iceren ortak bir anlayis, kiiltiir ve davranis bigimi.
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demokratik 6zellikler ile saglam mali
yonetim, giiglii kurumsal yapi, etkin ve
verimli hizmet sunumu gibi idari ve mali
ozelliklerden olusan entegre bir yaklagimi
benimsemistir. Bu kuruluslarin, farkl
tilkelerde kendi yaklasimlarini yaymalar:
uluslararasi1 anlasmalar ve hitkiimetlerin
reform stirecleri ile saglanmaktadir. Buna
ilaveten, yerel yonetimlere de dogrudan
bu yaklasimlar1 benimseyip uygulamalari
onerilmis ve bunu saglayacak uygulamalar
yerel yonetimlerde hayata gecirilmistir.

Her uluslararasi kurulus kendi misyon

ve hedeflerine gore yerel yonetisim
yaklasimini tamimlamis, giiclendirmek
icin gesitli yontem ve aracglar1 kapsayan
stratejiler belirlemistir. Bu stratejiler
dogrultusunda yerel yonetisimi 6l¢gmek
ve degerlendirmek icin de belirli araclar
gelistirilmistir. Buradaki amacg ise farkli
ilkelerde mevcut olan yerel yonetisim
durumunu diizenli olarak degerlendirmek
ve boylece yapilmasi gereken
iyilestirmeleri tayin ederek reform siirecini
desteklemek ve ongoriilen hedeflere
ulasmaktir.

Uluslararas: 6lgekte veya farkli iilkelerde
bir¢cok yonetisim yaklasimi mevcuttur. Her
yaklagimin kendisine 6zgii farkli tanimi,
oncelikleri, kapsami1 ve 6lgme yontemi
bulunmaktadir. Asagidaki boliimde ilgili
ve dikkat ceken bazi 6rnekleri paylasmak
uluslararas1 kuruluslarin yerel yonetisim
anlayislarini kavramak icin aydinlatici
olabilir.

Birlesmis Milletler HABITAT -
Kentsel Yonetisim Endeksi

Bu yaklasim, 2000 yilinda gesitli BM
kurumlarina danisilarak BM HABITAT 1n
Kiiresel Kentsel Yonetisim Kampanyasi
kapsaminda gelistirilmis ve 2003 yilindan
itibaren uygulamaya konulmustur. Kentsel
Yonetisim Endeksi (KYE), stirduriilebilir
kalkinma hedefine kentlerde ulasmak icin
Kentsel Iyi Yonetisim ilke ve gostergelerini
icermektedir.

KYE; yerel yonetimlerin kendilerini,
kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
yoniinde ve iyi yonetisim agisindan
degerlendirmeleri icin gelistirilmistir.
Yaklasimin hedefi, kentlerde yerel
yonetimlerin diger kamu, sivil toplum ve
paydaslar ile diyalog kurmasi ve katilimci
bir anlayis ile kentlerde siirdiriilebilir
kalkinmay1 saglamaya yonelik ¢alismalar
ylrttmesidir.

Endeks 4 ilke altinda, 25 gostergeye gore
olusturulmustur. Bu ilkeler sunlardir:

* Katilim

* Hesap verebilirlik
* Hakkaniyet

* Etkililik

Katilim ilkesi; belediye meclis yapisi,
baskan secimi, secmen katilim orani ve
STK sayis1 gibi gostergeler tizerinden
analiz edilerek 6lctilmektedir.

Hesap verebilirlik ilkesi; mali islemlerin
seffaflig1, merkezi yonetim teftisi, etik
komisyon mevcudiyeti gibi cesitli
mekanizma ve stirecler ile iliskilendirilmis
ve bunlari 6lgerek degerlendirmeye
sunulmustur.

Hakkaniyet ilkesi; belediye meclisi ve
calisanlar1 arasinda kadin temsiliyeti,
vatandaslarin temel hizmet alanlarindaki
haklarini gosteren bildirgeler ve yoksullar
icin su fiyatlandirmasi gibi ¢lgiitleri
kapsamaktadir.

Etkililik ilkesi; kisi basina diisen belediye
biitgesi, vergi tahsilat orani, performans
standartlarinin yayinlanmasi ve vatandas
memnuniyet anketi gibi farkli alanlardaki
gostergeler ile 6lciilmektedir.

BM HABITAT tarafindan, veri toplama
siirecinde de katilimci bir yaklasim
benimsenmistir. Resmi istatistikler
disinda, kentsel aktorlerin paydas
toplantilar: dahilinde girdiler sunmasi
ongoralmistiir. Bu veri toplama yontemi
bilgiye erisimi arttirmak, paydaslar



arasindan sahiplenmeyi ve inisiyatif alma
gibi stirecleri beslemek icin 6zellikle
secilmistir. Her gosterge icin elde edilen
cevaplar agirlikli puanlama yontemiyle
dort ilkeye gore siniflandirilmistir.

S6z konusu ilke ve gostergeler, yerel
karar alma stirecleri ile katilimc1 yonetim
mekanizmalarini 6lgerek kentsel iyi
yonetisim diizeyini degerlendirmek igin
kullanilmaktadir. Elde edilen sonuclar:
iceren rapor ise kentsel iyi yonetisimde
hangi alanlarin giiglii veya zayif oldugunu
isaret etmektedir. Bu sekilde ilgili biitiin
paydaslarin sonuglar1 yorumlamasi,
degerlendirmesi ve gelecekte yapilacaklar
tizerine gorlis sunmasina imkan
vermektedir.

Genel olarak KYE ile kentlerde
siirdtrtlebilir kalkinma diizeyi, cinsiyet
esitligi, yoksullarin igme suyuna erisimi
gibi hedefler ile yerel yonetimlerin
seffafligi, katilimcilig1 ve mali yonetimi
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim
olegme kolayhig1 ve katilimci olmasi ile
giiclii 6zellikler barindirmakla beraber
gostergelerin sinirli olmasi nedeniyle
derinligi ve kapsami agisindan zayif
kalmaktadar.

Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararasi Yardim Kurulusu
(USAID) - Yerel Yonetisim
Barometresi (YYB)

Uluslararas: tiglii bir konsorsiyum

(Impact Alliance) tarafindan 2005 yilinda
gelistirilen Barometre, USAID tarafindan
gelismekte olan tilkelere yapilan yardimlar
icin kullanilmaktadir. Barometre, yerel
yonetisim durumunu 6l¢mek, analiz etmek
ve degerlendirmek suretiyle yonetisim
kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.
Yaklasim cesitli tilkelerde test edildikten
sonra 2007 yilinda revize edilmis olup, su
ana kadar bircok tlkede kullanilmistar.

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

Barometre yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerini nasil sundugu ve vatandaslar
ile kurdugu etkilesim niteligimi referans
alan bir yaklasima sahiptir. Model

kiiresel diizeyde uygulanabilir bicimde
tasarlanmastir. Stirdariulebilir kalkinma
hedeflerinin yerellestirilmesi ve bu stirece
katki saglamasi hedeflenmistir.

Yerel Yonetisim Barometresi 5 ilke ve 22
gostergeyi iceren degerlendirme matrisine
sahiptir. Ilkeler sunlardir:

o Seffaflik ve hukukun tstiinltigi
e Katilim ve sivil etkilesim

* Hesap verebilirlik

* Etkililik

* Hakkaniyet

Degerlendirme siirecinde her ilkenin
altinda belirli gostergeler tanimlanmistir.
Seffaflik ve hukukun iistinliigii; yasal
kurumsal cerceve, adalete erisim,
yolsuzluk vaka sayis1 ve bilgiye erisim
gibi cesitli gostergeler ile 6l¢iilmektedir.
Katilim ve sivil etkilesim ilkesi; kurumsal
yapinin niteligi, sivil ve vatandas
etkilesim diizeyi ile degerlendirilmektedir.
Yerel yonetisimde hesap verebilirlik
diizeyi; yonetim siireclerine ait bilgilerin
seffafligi, kuvvetler ayriligi, kaynaklarin
kullanimina dair denetim ve tutarlilik gibi
gostergeler vasitasiyla coziimlenmektedir.
Bir diger ilke olan etkililik ise; yonetim
vizyonu, stratejik plan mevcudiyeti,

mali kaynaklarin iyi kullanilmasi ve
vatandasglarin hizmet erisim memnuniyeti
gibi cesitli gostergelere bagl olarak
belirlenmektedir. Son olarak hakkaniyet
ilkesi; vatandas haklarinin taniml

olmasi, temel hizmetlere, kaynaklara ve
gecim imkanlarina erisim gibi boyutlar1
icermektedir.

Model kapsaminda, niceliksel ve

niteliksel veriler farkli kaynaklardan
toplanmaktadir. Resmi istatistikler,
raporlar, paydas gortisleri ve miilakat gibi
coklu veri toplama yontemleri kullanilarak

43




YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

44

entegre bilgi edinilmektedir. Alinan
cevaplar her ilke i¢in 100 puan iizerinden
degerlendirilmektedir. Toplam deger ise
nominal® olarak 9 dereceli bir cetvel ile
paylasilmaktadir. Boylece genel ve detay
olarak hangi alanlarin gicli veya zayif
oldugu tespit edilebilmektedir.

Model, kiiresel 6lcekte kullanilmak

iizere hazirlandig igin yerel baglam ve
onceliklere gore degistirilmeye uygun
olarak tasarlanmistir. Farkl tilke ve

yerel kosullara adaptasyon siirecinde

yerel uzman ve paydaslarin yer almasi
ongortilmektedir. Bu modele de demokratik
isleyis, kurumsal kapasite ve stirdiirtilebilir
kalkinma gibi farkli 6zellikleri iceren ilke
ve hedefler dahil edilmistir.

Avrupa Konseyi - Avrupa
Yonetisim Mikemmelligi Markasi

2007 yilinda Avrupa Konseyi iiye
iilkelerinin imzasiyla yayinlanan

Valencia Deklarasyonu ile iyi yonetisimin
biitiin kamu idaresi kademelerinde

bir gereklilik oldugu kabul edilmistir.
Ozellikle vatandaslara en yakin olan

yerel diizeyin iyi yonetisim acisindan
oneminin alt1 ¢izilmistir. Deklarasyon
kapsaminda, Yerel Diizeyde Yenilikgilik
ve Iyi Yonetisim Stratejisi kabul edilerek
iiye tilkeler tarafindan uygulanacagi
taahhtidt alinmistir. S6z konusu strateji
dahilinde yerel iyi yonetisim igin 12

ilke tanimlanmistir. Bu ilkeler 1s5181nda,
Avrupa tilkelerinde her vatandasin iyi
yonetisimden faydalanmasi, bunun igin de
vatandas beklentilerini karsilamak tizere
kamu hizmet kalitesi ve paydas katiliminin
stirekli olarak artirilmasi hedeflenmistir.

Yaklasimin genis kapsami ve detay1
nedeniyle sadece ilkelerden bahsetmek
yerinde olacaktir:

* Secimlerin adil yapilmasi, temsiliyet ve
katilim

* Duyarlilik

e Etkililik ve verimlilik

e Aciklik ve seffaflik

e Hukukun tstinligi

* Etik davranis

* Yetkinlik ve kapasite

* Yenilik¢ilik ve degisime agik olmak

e Surdurulebilirlik ve uzun donemli
yonelim

* Saglam finansal yonetim

e Insan haklari, kaltirel cesitlilik ve sosyal
kaynasma

* Hesap verebilirlik

Belirlenen ilkeleri uygulamaya gecirmis
belediyelerin, gerekli degerlendirmeler
yapildiktan sonra ve uygun bulundugu
takdirde Avrupa Konseyi tarafindan
Avrupa Yonetisim Mitkemmellik
Markas1 almas1 6ngortilmektedir. 12
ilkenin uygulanmasi igin 42 aktivite ve
97 gosterge, Iyi Yonetisim Kiyaslama
Matrisi'nde paylasilmistir. Bu Matris

ile her belediyenin ilgili ilkeyi belirli
uygulamalarla hayata gecirmesi ve
sonrasinda ise kendi diizeylerini
degerlendirmeleri istenmektedir. Oz
degerlendirme disinda yerel siyasetgiler
ve vatandaglar ile yapilan anketler de dis
uzmanlar tarafindan degerlendirilerek
marka alma basvurusunda belirleyici
olmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin yaklasimi diger
yaklasimlardan ilke, aktivite ve gosterge
acisindan oldukca kapsamlhi ve detayh

bir nitelik tasimaktadir. Demokrasi,
kurumsal kapasite, kaynak yonetimi,
vatandas katilimi, sturdirilebilirlik ve
yenilikei gibi birgcok alanda hedef ve
uygulamalar: icermektedir. Bu da iyi
yonetisimin kapsami, derinligi ve hedefleri

3 Kavramla tanimlanmis kategoriler seklinde



acisindan esnekligini isaret etmektedir.
Tirkiye'nin de kurucu tiyesi oldugu
Avrupa Konseyi'nin soz konusu yaklagimi,
iilkemizdeki yerel yonetimleri de yakindan
ilgilendirmektedir.

30 yildir uluslararas1 gindemde olan
yonetisim kavrami, gecen zaman
icerisinde hem hedef, hem nitelik hem

de pratik karsilik agisindan énemli bir
gelisme stireci kaydetmistir. Burada,
degisen diinya kosullar1 kadar yiiz yillara
dayanan demokratik, etkin ve verimli
yonetim talebinin rolii yadsinamaz.
Yonetisim kavraminin gegerliligi, ilgili
aktorler tarafindan sahiplenilmesi ve
kullanilmasiyla degerlendirilmelidir.
Zaten, aksi durumda kavramin siiregenlik
kazanmasi ve gelisim gostermesi miimkiin
olamaz. ilk olarak Diinya Bankasi'nin
ortaya koydugu uluslararasi yardim
odakli yaklasimdan Avrupa Konseyi’'nin
benimsedigi genis kapsamli demokratik
yaklasima gelene kadar yonetisim olgusu
kendisine ait bir degisim ve gelisim

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

siirecine sahiptir. Yonetmenin her gegen
giin artan ve karmasiklasan ihtiyag, talep
ve beklentilere cevap verme zorunlulugu,
yonetisim yaklasiminin uzun siire daha
giindemde olacagini isaret etmektedir.

Bu nedenle, Tirkiye'de iyi yonetisimin
giindelik ve yerel hayat igerisinde
vatandaslar basta olmak tizere tiim kamu
sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
sektori aktorleri icin daha da 6nemli
hale gelecegini 6ngoriillmektedir. Artan
niifus, kentlesme ve dijitallesme ile

yerel diizeyde gerek sorunlar gerekse de
talepler ¢ogalacak ve gesitlenmeye devam
edecektir. Igerisinden gectigimiz kiiresel
dontisiimler gcaginda, belediyelerin kendi
gorev ve sorumluluklarini demokratik,
kapsayici, etkin ve verimli sekilde
yapmasi i¢in “iyi yonetisim kiiltiirii"nii
ve pratiklerini daha fazla anlamaya ve
uygulamaya ihtiyaci vardir. Belediyelerin
diinyada ve tilkemizde yonetisim alaninda
ortaya ¢ikan gelismeleri takip etmesi, ilgili
ve faydali olan 6rneklerden etkin sekilde
ogrenmeleri kendi yonetim stireclerine
olumlu katkilar yapacaktur.
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BELEDIYELERDE DENETIM VE
DEI:IETiME ILISKIN MEVZUAT
DEGERLENDIRMESI

Enver SALIHOGLU I

Genel Olarak Denetim

Yonetimin temel unsurlarindan biri olan
denetim, yerel yonetimler bakimindan da
vazgecilmezdir. Denetim bir kurulusun
faaliyetlerinin ve islemlerinin, hedeflere,
biitcelere, kurallara ve standartlara
uygun olarak yriitiillmesini ya da
islemesini giivence altina almak tizere
incelenmesidir (Yoriiker, 1999)'. Denetim,
i¢ ve dis denetim olmak iizere iki yolla
yapilir. Yerel yonetimlerde son yillarda
yapilan diizenlemelerde dis denetimin
azaltildig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin denetimi genel olarak;
* Merkezi yonetimin denetimi,

* Yargi organlarinin denetimi,

* i¢c denetim,

* Kamuoyunun denetimi

biciminde olmaktadir (Edison-Tikiz,
1993: 78)2.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123.
maddesine gore idare bir biitindir. 127.
maddesinde ise “Merkezi idare, mahalli
idareler uizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinligii ilkesine uygun
sekilde yiiriitillmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiya¢larin geregi
gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.” ifadelerine yer
verilmistir. Bu kapsamda belediyeler gesitli
yollarla denetlenmektedir.

Belediyenin denetiminin amaci 5393
sayili Kanun'un 54. maddesinde
“Belediyelerin denetimi; faaliyet ve
islemlerinde hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve
belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarl1 duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siirec ve sonuclarini
mevzuata, onceden belirlenmis amacg

ve hedeflere, performans oél¢iitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek;
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kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.”
biciminde aciklanmastir.

Ayni Kanun'un 55. maddesinde de
denetimin kapsami diizenlenmistir.
Denetimin, is ve islemlerin hukuka
uygunlugu, mali ve performans denetimini
kapsayacag ifade edilmistir. Ic ve dis
denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu hitkiimlerine gore
yapilir.

Son yillarda degisen anlayisla yerel
yonetimler iizerinde denetimin azaltilmasi
hedeflenmis ise de, iilkemizde arzu
edilen nitelikte bir denetim sistemi hentiz
olusturulamamistir (Dinger-Yilmaz, 2003:
103)°. Denetimin yetersizliginin sebebi
“Fazla sayida ama etkisiz denetim,
kurallara uygunluga ve ge¢cmise dénitk
denetim, hedeflerden ve performans
gostergelerinden yoksun bir denetim,
yetersiz kamuoyu denetimidir.” (Dinger-
Yilmaz, 2003: 103)*.

15 y1l 6ncenin bu tespitler tizerine bazi
diizenlemeler yapilmis ise de, 6nemli

bir ilerleme kaydedildigini soylemek
glictiir. 2010 y1linda Sayistay Kanunu'nun
yururlige girmesiyle performans denetimi
tanimlanmis, ancak bu denetimin yeterli
diizeyde yapilmadigi goriilmektedir.

idari Vesayet Denetimi

Vesayet kavrami, bir 6zel hukuk
kavramidir. Hukuk alaninda yetkilerini
kullanma yetenegi bulunmayan gercek
kisilerin korunmasi anlaminda kullanilir.
Medeni Kanun’da ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Idari vesayet ise, idare
hukukunda yer alan 6nemli bir kavramdir.
Genel olarak “Merkezi yonetimin, yerel
yonetimlerin eylem, islem ve karar1
iizerinde onaylama, bozma ve kismen de
yerine gegme” biciminde ortaya cikar.
“Yerinden yonetim kuruluslarinin
kendileri disinda baska bir yonetsel
kurulus tarafindan yasalarin ongordiigii

sinirlar igcinde denetlenmesine ‘vesayet
denetimi’ denir.” (Goziibtiyiik, 1978:201)°.
Merkezin vesayet yetkisi kural olarak
onamak ve onamamak seklinde kullanilir
ve yerine islem yapmak hiyerarside
oldugu gibi idari vesayette miimkiin
olmayip, ancak yasanin ongordiigii ok
istisnai bir durum olarak ortaya c¢ikabilir
(Ozay, 2004: 166)°. Vesayet teknigi olarak
maddi anlamda onama, iptal, erteleme,
esas, ikame islem yapma istisnai olarak
kullanilir (Atay, 2009: 779)". Vesayet
makaminin yetkileri genellikle 6gretide;

* Islemlere kars1 dava agcmak,

e Ayni tiirde islemlerin iptali icin bir idari
kurula basvurmak,

* Yirtrlage giren islemin uygulamasini
gecici olarak durdurmak,

e Islemin yiiriirliigii hususunda onay
vermek,

* Onay reddetmek, bazen degistirerek
onaylamak,

* Yetki organ ve ajanlarin ihmal veya
temerriidii halinde bunlarin yerlerine
gecerek islem yapmak

seklinde belirtilmektedir (Yildirim, 2002:
20)8. Idari vesayet; devletin birligini,
toplumun ¢ikarlarini, kamu hizmetlerinin
uyumunu ve tutarlihigini saglamak i¢in
kurulmustur (Giritli-Bilgen-Akgtiner,
2001: 185, 186)°. Gercekten simirsiz bir
ozerklik devlet icinde kamu hizmetlerinin
gortilmesinde birlik ve uyumu bozabilir.
Bu birligi saglamak icin, genel ekonomik
ve toplumsal kalkinma hedefleri ile

yerel gikar ve gereksinmeler arasinda
uyumsuzlugu 6nlemek i¢in idari vesayet
gereklidir (Keles, 2000: 354)°.

Anayasa Mahkemesi, il 6zel idaresi ile ilgili
olarak verdigi iki 6nemli kararinda da; il
0zel idaresinin idari ve mali 6zerkligini
vurgulanmis, ancak bu 6zerkligin idarenin
butiunligii icinde ele alinmasi gerektigine,
dolayisi ile Merkezi Yonetimin denetim
yetkisine engel olmayacag: belirtilmistir.



Yiiksek Mahkeme 22.06.1988 tarih ve
E.1987/18, K.1988/23 sayil kararda,
18.01.2007 tarih ve E.2005/32, E.2007/3
say1l1 kararinda daha esnek bir idari vesayet
anlayis1 benimsenmistir. 2007 yilinda
verilen kararla, valilerin il 6zel idareleri
tizerindeki idari vesayet yetkilerini yetersiz
bularak, vesayeti azalttigi gerekgesi ile 5302
say1l1 Kanun’'un 15. maddesinin 2. fikrasini
iptal etmistir. Yine Anayasa Mahkemesi'nin
5393 sayili Kanun’un 23. maddesinin
besinci fikrasin iptal ettigi K.2008/27, E.
2010/29 sayili kararinda; Danistay Altinci
Dairesi’nin “Idarenin biitiinligii ilkesinin
saglanmasina yonelik olarak, merkezi
idarece yerel yonetimler iizerinde Anayasa
ile taninan ve gercevesi cizilen idari
vesayet yetkisinin, 5393 sayil1 Yasanin 23.
maddesinin besinci fikrasi ile yalnizca
hukuka uygunluk denetimi seklinde,

yarg eliyle gerceklestirilmesi yolunda
getirilen diizenlemeyle idarenin biitiinligii
ilkesinin zayiflatildigi, bu durumun ise
Anayasanin 123. ve 127. maddelerine
aykir1 oldugu sonucuna varilmaktadir.”
yolundaki itirazi iizerine “...A¢iklanan
duruma gore, maddenin besinci fikrasinda
yer alan, ‘Miilki idare amiri hukuka
aykar: gordiigii kararlar aleyhine idari
yargiya bagvurabilir.” bicimindeki

kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin

127. maddesinde cizilen cerceve icinde
kullanilmasi gereken, idarenin biitiinliigii
ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini
icermedigi sonucuna varilmistir.” (http:/
www.anayasa.gov.tr/) denilerek yeterli
etkinlikte idari vesayetin saglanmadig
belirtilmistir. AYM’'nin E.2010/28, K.2010/30
say1l1 kararinda da 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 14. maddesinin
besinci fikras1 “...Kanunun Biiyiiksehir
belediye meclisi kararlarinin kesinlesme
ve yiiriirliige girme yonteminin gosterildigi
14. maddesinin iptali istenilen besinci
fikrasinda, merkezi idareye, bityiiksehir
belediye meclisi kararlar1 aleyhine

idari yargi mercilerine basvurma yetkisi
verildigi goriillmektedir.

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

Acgiklanan duruma gore, maddenin besinci
fikrasinda yer alan, ‘Miilki idare amiri
hukuka aykir gordiigii kararlar aleyhine
idari yargiya basvurabilir.’ bigimindeki
kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin

127. maddesinde cizilen gerceve icinde
kullamilmasi gereken, idarenin biitiinligit
ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini
icermedigi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, iptali istenilen besinci
fikranin ‘Miilki idare amiri hukuka aykir
gordiigii kararlar aleyhine ‘idari yargiya
basvurabilir.’ ibaresi Anayasa’nin 123

ve 127. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.” denilerek, ayn1 gerekce ile

iptal edilmistir. Goriildiigii gibi Anayasa
Mahkemesi daha kat1 ve sinirsiz bir idari
vesayet anlayisina yonelmistir.

58. Hitkkiimet Programi'nda “Yerel
yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegi
ilke ve standartlara, ulusal ve bélgesel
planlara uygun olarak mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda
kendi kararlarini alan, kaynaklarini
olusturan, uygulayan ve vatandaslarin
denetimine acgik cagdas idari birimler
olarak yeniden yapilandirilacaktir.
Mahalli idareler, insan kaynaklar: ve
mali acidan giiclendirilecek,

il Genel Meclisleri katilimi artiracak
sekilde yeniden yapilandirilacak ve
gercek anlamda birer yerel meclise
déniistiritlecektir.” (29.11.2002 R.G)"
denilmistir.

2003 yilinda Basbakanlikga hazirlatilip
yayimlanan “Degisimin Yonetimi Icin
Yonetimde Degisim” baslikli raporda
“Yeniden yapilanma, yonetim sisteminin
degisimi demektir.” ifadeleri yer almas,

“Bu kapsamda dinamik ve bilgi temelli bir
anlayisin geregi olarak,

* Merkezi yonetimin agirligi yerine
yerinden yonetim,

* Performansa dayali statii ve calisanlarin
yetkilendirilmesi,
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* Esnek ve yatay organizasyon yapilari,

* Cakismalarin ve catismalarin
engellenmesi,

* Gereksiz hizmetlerin tasfiyesi ve hizmet
satin alim1”

hedeflenmistir (Dincer-Yilmaz, 2003:
121)". Ancak uygulamada yerel yonetimler
uizerinde idari vesayet yetkisinin, asagida
ayrintilari agiklanacag gibi arttig
goriilmiistiir.

Idari vesayet denetiminin 6zelliklerini
soyle siralamak miimkiindiir:

* Anayasamiza gore, idari vesayet yetkisi
kanunla belirlenir ve sinirlar1 acikca
belirtilir. 127. maddesinde ise “Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde
idarenin biitiinligii ilkesine uygun
sekilde yiiriirlitkteki kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmas1 amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde vesayet yetkisine sahiptir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kurulu'na
“i1 ozel idarelerinin gorevli oldugu
mahalli ve miisterek ihtiyaclarin
kapsami ve siirin1” saptama yetkisinin
verilmesinin Anayasa’nin 127. maddesi
ile bagdasmayacagina karar vermistir.

Anayasa’nin 161. maddesinde de
Sayistay’'in mahalli idarelerin hesaplarini
denetleyecegi hitkme baglanmistir. Bu
maddede Sayistay’a taninan yetki, idari
vesayet denetimidir.

Vesayet yetkisi ilgili yerel yonetimin,
kararlari, eylem ve iglemleri, organlar
iizerinde uygulanir.

Vesayet denetimini yapan makam ile
yerel yonetim arasinda ast-tist iligkisi
yoktur.

Idari vesayet bir idari denetim bicimidir.
Bu sebeple, ancak kanunla belirlenen
idari makamlar tarafindan icra edilir

(Coskun, 1996)'. Bu yetki konumuna
gore bir makam, organ, kisi veya kurul
tarafindan kullanilir. idari gérevleri
bulunan Danistay ve Sayistay

tarafindan da idari vesayet yetkisi
kullanilabilir.

Tiirkiye'nin 3723 sayili Kanun’la kabul
ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart'nin 8. maddesinin 2. paragrafinda da
“Yerel makamlarin her tiirlii
faaliyetlerinin idari denetimi normal
olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelere uygunluk saglamak amaciyla
yapilacaktir. Bununla beraber, iist
makamlar yerel makamlar: yetkili
kildiklar: islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetime tabi
tutabilecektir.” (Salihoglu, 2009: 339)
biciminde agiklanmastir.

Anayasa’'nin ve Turkiye’'nin kabul ettigi
Uluslararas: Sart’in bu acik hiikitmlerine
ragmen Merkezi Yonetim Birimlerinin;
tuziik, yonetmelik, hatta genelgelerle
yerel yonetimlere miidahale ettikleri
goriilmektedir. Bu diizenlemeler,

zaman zaman yargl mercilerince iptal
edilmektedir.

idari vesayet yetkisi, kanunla yetki
taninan makam tarafindan bizzat
kullanilmahdir (Atay, 2009: 172)%.
Ornegin; Igisleri Bakani kendisine
taninan belediye organlarinin gérevden
uzaklagtirma yetkisini, vali kendisine
taninan belediye personeli hakkinda
sorusturma izni verme yetkisini
devredemez. Yine asta taninan bu yetki,
ustii tarafindan kullanilamaz. Bununla
birlikte Merkezi Yonetim, biirokrasinin
azaltilmasi ve islemlerin hizlandirilmasi
i¢in baz1 yetkilerini valiliklere
devretmektedir.

Norm kadro ilke ve standartlarini
belirleme yetkisinin ilgili Kanun’'da
Icisleri Bakanligi'na verilmesine ragmen,
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmas:
uygun goriilmemistir (Giirsoy-Ozcan,
2007)'. Nitekim, Bakanlar Kurulu



tarafindan yapilan diizenlemenin
yurtatmesi, Danistayca bu gerekge ile
uygun goriillmemis ve Besinci Dairenin
08.11.2006 tarih ve E. 2006/3751 sayili
karar: ile durdurulmustur.

* Yerel yonetimin kararlar1 tizerindeki
idari vesayet; onaylama, erteleme,
bozma, iptal, geri gonderme, énceden
izin alma ve yerine gecme bigiminde
uygulanir. Yarg: yoluna basvurma da
bir idari vesayet bicimi olarak
degerlendirilmektedir (Akyilmaz-
Sezginer-Kaya, 2009: 215)'". Anayasa
Mahkemesi de bu goriistedir. Yitksek
Mahkeme 04.02.2010 tarih ve
E.2008/28, K.2010/30 sayil1 karar ile
5393 sayil1 Kanun’un 23. maddesinin
5. fikrasinda ve 5216 sayili Kanun'un
14. maddesinin 5. fikrasinda yer alan
“Miilki idare amiri hukuka aykir:
gordiigii kararlar aleyhine idari
yargiya basvurabilir.” hitkiimlerini
“...merkezi idarece, Anayasa’nin
127. maddesinde cizilen cerceve
icinde kullanilmasi gereken, idarenin
biitiinliigii ilkesinin gerektirdigi
bir vesayet yetkisini icermedigi”
gerekgesiyle iptal etmistir. Ancak
belirtilmelidir ki, idari vesayetin
istisna olarak kullanilmasi gereken
yerel yonetimlerin “yerine gecme”
yolunun il 6zel idareleri tizerinde fazla
kullanilmaktadir. Yine imar konusunda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
taninan bazi yetkiler bu kapsamdadir.
Bu vesayet uygulamalarini 6rnekleri
asagida verilmistir.

Belediyelerin ic Denetimi

Belediyelerin is ve islemleri kendi iclerinde
belediye meclisince, sirali amirlerin
denetimi ve ic denetim olmak tizere {ic
yolla olur.
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Belediye meclisi belediyenin bir organi
olmasinin yaninda, belediyenin idari
islemlerini denetlemekle gorevli ve
yetkilidir.

5393 sayil1 Kanun'un 25. maddesi
uyarinca, “Il ve ilce belediyeleri

ile ntifusu 10.000’in tizerinde olan
belediyelerde, belediye meclisi her Ocak
ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki
yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin
hesap, kayit ve islemlerinin denetimi
icin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla
ve {iye sayisi ligten az, besten cok
olmamak tizere bir denetim komisyonu
olusturur.” denilmistir. Denetim
komisyonu, mecliste bulunan her

siyasi parti grubu ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki tiye sayisinin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle segilir.
Icisleri Bakanligl, Mahalli idareler Genel
Miudurltga bir gortisiinde, bir parti tiye
vermiyorsa veya secilen iiye istifa etmis
ise resen secim yapilacagi belirtilmistir.
Bu komisyonlar, gerektiginde disaridan
uzmanlardan da yararlanarak gorevlerini
tamamlandiktan sonra raporlarini
meclise sunarlar.

Konusu sug teskil eden hususlara da
meclis baskanliginca yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

5393 sayil1 Kanun'un 26. maddesi
uyarinca da belediye meclisi iiyelerinin
meclise onerge vererek, belediye isleri ile
ilgili bilgi isteyebilir. Bagkan bu sorulara
bizzat veya gorevlendirecegi kisi aracilig
ile sozlii ya da yazili cevap verir.

Ayni maddenin 3. fikrasina gore tiyelerin
en az {icte biri genel goriisme acilmasini
isteyebilir. Meclisge kabul edildigi
takdirde goriisme acilir.

Ayni maddenin 7. fikrasina gore,

meclis iiye tamsayisinin en az tigte biri
tarafindan belediye baskani hakkinda
gensoru verilebilir. Gensoru, iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile giindeme
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alinir ve ti¢ tam giin gecmedikge
goriisillemez. Bu konuda ileride ayrintili
aciklama yapilacaktir.

5393 sayil1 Kanun'un 31. maddesine gore
meclis toplant1 halinde iken tiyelerin her
biri baskana soru sorabilir. Baskan, tic
tam giin gectikten sonra, kendisi veya
gorevlendirecegi kisiler araciligiyla,
sorulara meclis 6niinde cevap verir.
Cevap, meclis tiye tam sayisinin 3/4
cogunluguyla yeterli goriilmezse
bagkanin diistirilmesi i¢in yarg: yoluna
basvurulur.

5393 sayil1 Kanun'un 56. maddesi
uyarinca, baskanin meclise sunacagi
senelik rapor da bir denetim yolu olup,
Mart ay1 toplantisinda meclise gonderilir.
Raporun bir 6rnegi, Icisleri Bakanligi'na
sunulur ve kamuoyuna agiklanir.

Belediye meclisi tiyeleri, bir denetim
yolu olarak belediye meclisini toplantiya
cagirabilirler.

Belediye baskani 5393 sayil1 Kanun'un
38. maddesinin (k) fikrasi, belediye
birimlerinin is ve islemlerini dogrudan
denetler.

Biiyiiksehir belediye bagkani, 5216
sayil1 Kanun'un 18. maddesinin (i)
fikras1 uyarinca, belediye birimlerinin
is ve islemlerini denetlemekle
gorevlidir. Belediyenin is ve islemleri
belediye baskaninin talimati tizerine
teftis kurulu miifettisleri araciligiyla
denetlenir. Teftis kurulu, norm kadro
standartlarinda bagkanlik ya da
miidiirliik bigiminde orgiitlenmistir.

I¢ denetim benzeri uygulamalar daha
once de belediyelerimizde mevcuttu. Bu
isi, biyiik belediyelerde murakip unvanh
gorevliler yapiyordu. Murakiplar daha
cok, saymana 6demeden 6nce gelen
belgelerin 6n denetimini yapiyorlardi.

Ic denetim; kurum faaliyetlerinin,
uygulayicilarin yaptiklari is ve islemlerin
uygunluk ve etkinliginin kurum icinde
yer alan ancak belirli bir bagimsizlik
diizeyine sahip i¢ denetgilerce
gerceklestirilmesi ve tist yoneticiye rapor
edilmesidir (Arslan, 2014: 52)',

i¢ denetimin amaci kurumsal yénetisimi
desteklemek ve giiclendirmek, risk
yonetimini ve kontrol sisteminin
etkililik ve yeterliligini degerlendirerek
gelistirmektir (Kizilboga, 2013: 37)*.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi Ve
Kontrol Kanunu’'nun 63. maddesinde
“Ic denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve

verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama

ve danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol
siireclerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik,
siirekli ve disiplinli bir yaklasimla

ve genel kabul gormiis standartlara
uygun olarak gercgeklestirilir.” seklinde
tanimlanmistir. Ic denetim, ic denetciler
tarafindan yapilir.

ic denetcilerin calismalars, ic
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’in 8. maddesine gore
i¢ denetimin kapsami agiklanmistir.
“Kamu idarelerinde yapilacak ig
denetim asagida belirtilen denetim
uygulamalarimi kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu
idarelerinin faaliyet ve islemlerinin
ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik

ve diger mevzuata uygunlugunun
incelenmesidir.



b) Performans denetimi:

Yonetimin biitiin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik
ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap

ve islemlerin dogrulugunun; mali
sistem ve tablolarin giivenilirliginin
degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi:
Denetlenen birimin elektronik

bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve
giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen
birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; organizasyon yapisina
katki saglayici bir yaklasimla analiz
edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun
arastirilmasi, kaynaklarin

ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin olciilmesi suretiyle
degerlendirilmesidir.”

¢ ic denetgiler, belediyede belirtilen
kapsamda yaptiklar1 denetim
sonuclarini belediye baskanina,
biiyiiksehir belediyesinde biiytiksehir
belediye baskanina sunarlar. ¢
denetim standartlarinin belirlenmesi
ve koordinasyonu ile i¢ denetcilerin
niteliklerinin belirlenmesi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan
gergeklestirilir. Bu Kurulun gorev,
yetki ve galisma usulleri Ic Denetim
Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te
diizenlenmistir.

¢ I¢ denetimin mali yonetim sistemimize
girmesinden bu yana on yildan fazla
zaman gecmesine ragmen hala tam
olarak yerlestigini ve birgok belediyede
benimsendigini s6ylemek miimkiin
degildir. Bununla birlikte, biiytiksehir
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belediyelerinde i¢ denetiminin
gerekliligine inanilmaktadir (Kizilboga,
2013: 251)%. Ote yandan belediyelerin
norm kadrolarinda bulunan teftis

kurulu ya da mudirltgi ile ic denetim
birimi arasinda gorev ve yetki paylagimi
yeterince acik degildir. Bu iki birimde
gorev yapan denetcilerle mifettislerin,
yetistirilme bicimleri ve 6zliik haklar da
farklidir. Bu durum kaynak israfina yol
acmaktadir. Bu iki birim arasinda gereken
esgiidiimiin saglanmasi i¢in diizenleme
yapilmasi gerekir. Bu, iyi yonetisimin
saglanmasi agisindan zorunludur.

Belediyelerin Dis Denetimi

Belediyeler tizerinde en etkili denetim
bigimi dis denetim olarak ortaya gikar
(Eryilmaz, 2013)*. Bu denetim, idari
vesayet denetimi ve Sayistay’'in denetimi
biciminde olur.

Yururlikteki mevzuat, Merkezi Yonetimin
belediyenin organlari, eylem ve islemleri
tizerinde cok sayida vesayet yetkisi
ongormektedir. Ancak, 5216 ve 5393
say1l1 kanunlar ytriirliige girmeden
onceki mevzuatla karsilastirildiginda
bir¢cok vesayet yetkisinin de kaldirildig:
goriilmektedir.

Belediye Kanunu, Biyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve belediyelere gorev veren

diger mevzuatla genel olarak belediye ve
btiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve
yetkilerin bir kism1 yukarida agiklandig:
gibi ya dogrudan merkezi idare birimleri
tarafindan kullanilmakta ya da karar,
eylem ve islemleri merkezi idarenin gesitli
makamlar tarafindan onaylanmaktadr.

Belediyeler tizerindeki idari vesayet
yetkisi agirlikli olarak Icisleri Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile vali

ve kaymakamlar tarafindan kullanilir.
3152 sayih Icisleri Bakanlig Teskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun'un
15. maddesinde;

““

a) ...mahalli idarelerle, bunlara
bagli ve bunlarin kurduklar: veya
ozel kanunlarla kurulmus birlik,
isletme, miiessese ve tesebbiislerin
islem ve hesaplarin teftis etmek ve
denetlemek, inceleme ve sorusturma
yapmak,

c) Mahalli idarelerin secilmis veya
tayin edilmis organlari ve bunlarin
iiyeleriyle diger kamu gorevlileri
hakkinda inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak.”

denilerek denetim gorev ve yetkisi

Icisleri Bakanligi'na verilmistir. Icisleri
Bakanlig1 denetim yetkisini gesitli
birimleri araciligiyla kullanir. Bakanlik
milkiye miifettisleri ve kontrolorleri
belediyelerin is ve islemleri ile segilmis ve
atanmis personeli hakkinda; inceleme, 6n
inceleme, disiplin sorusturmasi, arastirma,
denetleme, degerlendirme yapma yetkisine
sahiptir.

Bakanliklarin ve baz1 Merkezi Yonetim
kuruluslarinin teskilat yapisini

diizenleyen kanun ya da kanun hitkmiinde
kararnamelerde, genel olarak bu
kurulusglara yerel yonetimlerle -dolayisiyla
belediyelerle- koordinasyon yetkisi
verilmistir. Bunun yaninda asagida sayilan
mevzuatla;

¢ Bakanlar Kurulu
e Basbakan

* Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu
Bakan

* Maliye Bakanlig

* Cevre ve Sehircilik Bakanlig

e Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

* Ekonomi Bakanlig

* Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

* Kalkinma Bakanlig:

* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
* Devlet Denetleme Kurulu

* Yiiksek Planlama Kurulu

* Gumriik ve Ticaret Bakanligi

e Kamu fhale Kurulu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu
ve koruma bolge kurullari ve gesitli
diizenleyici kurullar

e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
* Sayistay ve Danistay

belediyeler tizerinde idari vesayet yetkisi
kullanmaktadir. Yapilacak il genel
secimlerden sonra Cumhurbaskanlig:
Hukumet Sisteminin olusturulmas:

ile Bagsbakanligin kaldirilacagi ve bu
birimlerin yeniden yapilanacagi dikkate
alinmalidir.

5393 Sayili Kanun'un;

* 4. maddesinde belediyenin kurulusunda
valinin ve I¢isleri Bakanligi'nin,

* 6. maddesinde sinirlarin kesinlesmesinde
valiligin,

* 7. maddesinde sinir uyusmazliklarinda
valinin,

* 9. maddesine gore mahalle
kurulmasi, kaldirilmasinda,
boliinmesi, birlestirilmesi, adlarinin
degistirilmesinde vali ve kaymakamin,

* 10. maddesine gore belde adinin
degistirilmesinde valinin ve Icisleri
Bakanligi'nin,

* 11. maddesine gore tiizel kisiligin
kaldirilmasinda Icisleri Bakanligi'nin,

* 12. maddesinde, belediyenin, ihbar ve
kidem tazminatlarinin 6denmesinde
kullanmak iizere borclanmasinda Icisleri
Bakanligi'nin, tiizel kisiligi sona erecek
belediyenin tasinmazlarinin satilmasi ve



tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan
bor¢lanmasinda Igisleri Bakanligi'nin,

* 19. maddesine gore belediye meclisinin
calisma usuliiniin belirlenmesi
konusunda Igisleri Bakanligi'nin,

* 23. maddesine gore meclis kararlarinin
kesinlesmesinde vali ve kaymakamlarin
(Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar kesinlesmez. Miilki amirlerin bu
kararlara kars1 idari yargiya bagvurma
haklarini diizenleyen hiikiim Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.),

¢ 26. maddesinde belediye baskaninca

meclise sunulan bir dnceki yila ait
faaliyet raporunun, meclis iiye tam
sayisinin dortte i¢ cogunlugu ile yeterli
goriilmemesinin ardindan valinin
gerekceli goriisti tizerine, konunun
karara baglanmak tizere Danistay’a
gonderilmesinde kaymakam ve valinin,

29. maddesi uyarinca meclis iiyelerinin
secilme yeterliligini kaybetmesi ile
ilgili Danistay’a bildirimde bulunma
konusunda valinin,

* 30. maddesine gore meclisin feshine
iliskin bildirimde bulunma konusunda
Igisleri Bakanliginin,

* 44, maddesine gore, mazeretsiz ve
kesintisiz devamsizligin tespiti veya
secilme yeterliligini kaybetmesi ile
ilgili Danistay’a bildirimde bulunma
konusunda Icisleri Bakanligr'nin,

* 45. maddesine gore, belediye
bagkanliginin bogalmasi tizerine,
meclisin toplanmasini saglama
konusunda, baskan veya baskan vekili
secilinceye kadar belediye meclisi,
birinci ve ikinci baskan vekilinin
bulunmamasi halinde belediye
bagkanliginmi yiiriitmek tizere bir kamu
gorevlisini gorevlendirme konusunda
valinin yetkisi bulunur.

5393 sayili Kanun'un 45. maddesine
674 sayili K.H.X. ile eklenen fikrada
“Ancak, belediye baskani veya baskan
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vekili ya da meclis ityesinin teror

veya teror orgiitlerine yardim ve

yataklik suclar1 sebebiyle gorevden
uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi

ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi
veya baskanlik sifati veya meclis
iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46’nc1
maddedeki makamlarca belediye baskani
veya baskan vekili ya da meclis iiyesi
gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kisinin
secilme yeterliligine sahip olmasi sarttir.
Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan
belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi
halinde de bu fikra hiikiimleri uygulanir.
Bu fikra geregince belediye baskani

veya baskan vekili gorevlendirilen
belediyelerde biitce ve muhasebe is ve
islemleri valilik onayi ile defterdarliga
veya mal miidiirligiine gordiiriilebilir.
Bu belediyelerde belediye meclisi,
baskanin cagris1 olmadikca toplanamaz.
Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin
gorev ve yetkileri 31’inci maddede
belirtilen enciimen iiyeleri tarafindan
yiriitilir.” denildiginden, teror sebebiyle
gorevinden sebeplerle uzaklastirilmasi
halinde, biiyiiksehir ve il belediyeleri i¢cin
Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan gorevlendirme yapilir (Keles-
Mengi, 2017)?. Bu durumda belediye
meclisinin baskanin ya da baskan vekilinin
cagrisi olmadan toplanamayacag: ve meclis
gorevini Kanun'un 31. maddesine gore
olusturulan belediye enctimeninin memur
iiyelerini gorecegi anlagilmaktadr.

* 46. maddesi uyarinca belediye
baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde baskan veya baskan
vekili seciminin yapilamamas: tizerine,
secim yapilincaya kadar baskan
gorevlendirilmesinde biiytiksehir ve il
belediyelerinde Icisleri Bakani'nin, diger
belediyelerde valinin,

* 47. maddesine gore, gorevle ilgili bir suc
nedeniyle hakkinda sorusturma veya
kovusturma acilan belediye organlarinin
gorevden uzaklastirilmasi konusunda
Icisleri Bakani'nin,
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* 49. maddesine gore, belediye norm kadro
standartlarinin belirlenmesinde Icisleri
Bakanligi'nin (14.11.2017 tarihinde
yayimlanan Mahalli Idarelere i1k Defa
Atanacaklara Dair Sinav ve Atama
Yonetmeligi'min 5. maddesine gore, atama
yapilacak kadro unvan ve sayilari i¢in
Icisleri Bakanligi'ndan izin alinir. izin
verilmeyen kadrolar i¢in duyuru ve sinav
yapilamaz.),

* 51. maddesine gore Belediye Zabita
Teskilatinin Calisma Usul ve Esaslarimi
Gosterir Yonetmelik hazirlanmasi
konusunda Icisleri Bakanlig'nin
(Belediye Zabita Yonetmeligi'ne
14.11.2017 tarihinde yapilan bir ekle
zabita personelinin atanmasina iliskin
sinavin acilmasi ve atanacaklarin
sayisi Igisleri Bakanligi'nin iznine
baglanmistir.),

52. maddesine gore belediye itfaiye
teskilatinin calisma usul ve esaslarini
yonetmelikle belirleme konusunda
Icisleri Bakanligr'nin (itfaiye
Yonetmeligi'ne 14.11.2017 tarihinde
yapilan bir ekle, itfaiye personeli
sinavi acilmasi ve atanacak personel
sayis1 Icisleri Bakanligi'nin iznine
baglanmistir.),

55. maddesine gore, belediyenin hesap
ve islemlerini 5018 sayil1 Kanun’a gore
denetlemek konusunda Sayistay’in,

idari islemlerin hukuka uygunlugu ve
idarenin biitiinliigi agisindan denetleme
konusunda Icisleri Bakanligi'nin,

* 56. maddesine gore faaliyet raporunun
gonderilmesi konusunda Igisleri
Bakanlhigi'nin,

57. maddesine gore, belediye
hizmetlerinin ciddi bicimde aksatilmas1
ve bu durumun halkin huzur, saghk

ve esenligini hayati derecede olumsuz
sekilde etkilediginin sulh hakimince
tespiti halinde uyariya ragmen diizeltme
olmamasi {izerine belediye hizmetlerinin
yiiriitillmesi konusunda vali ve Igisleri

Bakanligi'nin,

* 62. maddesine gore biitge tasarisinin
konsolide edilmek iizere génderilmesinde
Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi'nin,

* 65. maddesine gore, biitce ve muhasebe
sistemine iliskin yonetmelik ¢ikarma
konusunda Maliye Bakanlig: ve Igisleri
Bakanligi'nin,

68. maddesine gore, borclanma
konusunda Icisleri Bakanlgi, Hazine
Miistesarligi, Kalkinma Bakanligi'nin,

69. maddesine gore, arsa ve konut tiretimi
konusunda yonetmelik ¢gikarmada

Icisleri Bakanlhg ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nin,

71. maddesine gore isletme kurma
konusunda Igisleri Bakanligi'nin,

72. maddesine gore, borg ve alacaklarin
takas ve mahsubu konusunda Icisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi'min,

74. maddesine gore, uluslararas: tesekkiil
ve organizasyonlara iiye olma ve
bunlarla ortak faaliyet konusunda Igisleri
Bakanligi'nin,

Degisik 75. maddesine gore, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler,
Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti
taninmis vakaflar, meslek odalar:

disinda kalan dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiytik milki idare
amirinin izninin alinmasi,

76. maddesine gore, kent konseyinin
kurulmasina iligkin yonetmelik
hazirlanmasinda Igisleri Bakanligi'nin,

77. maddesine gore, belediye
hizmetlerine gonullia katilimin
saglamasina iliskin yonetmelik
hazirlamasinda Icisleri Bakanligi'nin,

* 79. maddesine gore, dolgu alanlar ile
ilgili konularda Maliye Bakanligi'nin,

* 81. maddesine gore, ad verme tanitici



amblem ve flama konusunda vali ve
kaymakamin,

83. maddesine gore, parasal miktarlarin
artirilmasi konusunda Maliye
Bakanligi'nin, diizenleme veya onaylama
yoluyla,

Belediye Kanunu’na 7099 sayili Kanun’la
ek 3. maddeye gore “Belediyeler,
mevzuatla kendilerine verilen gorev ve
hizmetlerin yiiriitillmesi ve vatandaslar
tarafindan yapilan basvurularin
sonuclandirilmasi amaciyla her

tirlii idari is ve islemin yiritildigi
e-Belediye bilgi sistemini kullanir.

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya,
isletmeye, veri saklama, veri iletimi

ve veri paylasimu ile ilgili politikalar:
tespit etmeye, calisma usul ve esaslarimi
belirlemeye ve bu sistem ile ilgili
merkezi bir hizmet standardizasyonu
olusturmaya icisleri Bakanhg
yetkilidir.” denilmek suretiyle

Merkezi Yonetimin belediyeler tizerinde
idari vesayet yetkisi saglanmaistir.

Biiyiiksehir belediyeleri bakimindan 5393
sayil1 Kanun'un 27. maddesi uyarinca

bu Kanun uygulanacaktir. Dolayisiyla
yukarida sayilan idari vesayet yetkileri
gecerlidir. 5216 sayil1 Kanun’'da da baska
vesayet yetkileri yer almaktadir.

Bu kapsamda 5216 sayili Kanun'un:

* 7. maddesine gore, 4562 sayil1 Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca,
organize sanayi bolgelerinde Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na
verilen yetkilerle ilgili biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve yetkisi
disindadur.

* 8. maddesi ile, altyapi ile ilgili
yonetmelik gikarma konusunda Icisleri
Bakanligi'na, Maliye Bakanligi'na ve
Kalkinma Bakanligi'na verilmistir.
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* 9. maddesi ile ulasim koordinasyon
merkezlerinin galisma yonetmeliginin
cikarilmasinda yetki, Icisleri Bakanligi'na
verilmistir.

* 14. maddesine gore, biiytiksehir belediye
meclisinin kararlar: yedi giin iginde
miilki idare amirlerine gonderilmesi
gerekir. Milki amire gonderilmeyen
kararlar uygulanmaz.

* 22. maddesine gore biiyliksehir belediyesi
genel sekreteri, biiyliksehir belediye
baskaninin teklifi iizerine Icisleri Bakani
tarafindan atanir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda da basta parasal sinirlar ve
mali islemlere iliskin usuller olmak tizere
Maliye Bakanligi'na ait bircok vesayet
yetkisi yer almaktadir.

Bu Kanun'un 77. maddesine gore,
belediyenin mali yonetim ve kontrol
sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda ilgili
belediye baskaninin istegi veya Icisleri
Bakani’'nin talebi tizerine basbakanin
onay ile Icisleri Bakam yetkili denetim
elemanlarina mali karar ve islemleri
mevzuat uygunluk yoniinden teftis ettirir.

Belediyelerin en ¢ok sikayet edilen
islemlerinin imar konusunda oldugu
bilinmekle birlikte yeterli ve etkin

bir denetimin yapildigi séylenemez.
Bunun yerine belediyeler ve biiytiksehir
belediyeleri izerinde imarla ilgili konular
bircok idari vesayet 6ngoriilmiistiir. Bunlar
genel olarak 3194 sayili Imar Kanunu’'nda
yer almakla birlikte imarla ilgili diizenleme
yapan farkh kanunlarda da gesitli idari
vesayet yetkileri yer almaktadir. Son
diizenlemelerle asagida agiklanacag: gibi
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imar konusunda belediyeler ve il 6zel
idareleri iizerinde idari vesayet yetkileri
artmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
verilen imarla ilgili yetkiler, onaylama,
denetleme ve yerine ge¢cme konularinda
vesayet yetkileri verilmistir.

* 3194 sayih Imar Kanunu'nun
9. maddesi uyarinca, “Bakanlik gerekli
goriilen hallerde, kamu yapilar: ve
enerji tesisleriyle ilgili alt yapa, iist
yapi ve iletim hatlarina iliskin imar
plani ve degisikliklerinin, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla
veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasi
amaciyla yapilmasi gereken planlarin
ve plan degisikliklerinin, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarinin veya icerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu
gecen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantis1
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamamim veya bir
kisminy, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
resen onaylamaya yetkilidir.” Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na belediyeler
iizerinde genis bir idari vesayet yetkisi
taninmaktadir.

3194 sayil1 Kanun'un 45. maddesi
uyarinca, miicavir alanlarin belirlenmesi
il idare kurulu ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin onay1 gerekmektedir.

3194 sayil1 Kanun'un ek 2. maddesine
gore “il, ilce ve kasabalarda miilki

idare amirinin izni alinmak ve imar
mevzuatina uygun olmak sartiyla
ibadethane yapilabilir.” hitkmi uyarinca
vali veya kaymakamin idari vesayet
yetkisi bulunmaktadir.

3194 sayili Kanun'un ek 5. maddesinde

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ve bu Kanuna gore cikarilacak
yonetmeliklerden imar uygulamalarina

iliskin olanlar, bu Kanun ile bu
Kanun uyarinca yiriirliige konulan
yonetmelikler ve beldenin sartlar1 da
gozetilerek, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan onaylandiktan
sonra Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girer.” ifadeleri yer almigtir.
Boylece, yeni bir vesayet yetkisi
getirilmistir.

644 sayil1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin 648 ve 653 sayili K.H.K
ile degisik 2. maddesine gore baz1
yatirimlara iliskin her 6lgekteki planlarin
yetkili idare tarafindan ti¢ ay icinde
onaylanmamasi durumunda Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan yapilir,
yaptirilir ve onaylanir. Bunlarla ilgili
yapi1 ruhsati, yap1 kullanma izni ve is yeri
acma ruhsati Bakanlikga verilir. Bu yetki,
bir genelge ile valiliklere devredilmistir.

644 sayil1 Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 7. maddesinin 3. fikrasina
gore cevre diizeni plani buiytiksehir
sinirlari iginde biiyiiksehir belediyeleri,
diger yerlerde ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve onaylanir.

644 sayil1 K.H.K'nin 7. maddesinde

“k) Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
yapilacak her tiirlii yapi, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bélgeler, 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilacak binalar, genel siginak
alanlari, ozel giivenlik bélgeleri,
enerji ve telekomiinikasyon tesisleri
ile ilgili altyapy, iistyap: ve iletim
hatlari, yanici, parlayici ve patlayici
madde iiretim tesisleri ve depolari,
akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gaz1



istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her
tiir ve dlgekteki planlarin yapilmasina
iliskin esaslar1 belirlemek, bunlara
iliskin her tiir ve dl¢ekteki harita,
etiit, plan ve parselasyon planlarini
gerektiginde yapmak, yaptirmak ve
resen onaylamak.” yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na verilmistir.

775 sayili Kanun’la Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na cesitli yetkiler verilmistir.

2960 sayil1 Bogazici Kanunu’'nun

21. maddesine gore, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Bogazici alam ilgili
cikaracag yonetmelikler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin onay ile
yururlige girer.

Ayni Kanun'un 4. maddesine Bogazigi
alaninda yerlesme ve yapilasmanin
planlanmasi, koordinasyonu ve
denetlenmesinde Bogazici Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu yetkilidir. (Halen
yururliikte olmasina ragmen Kanun'un
bu hitkiimlerinin uygulanmadigi,
Kurulun toplanmadigi anlagilmistir.)

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’na ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu'na gore

turizm merkezleri, koruma alanlar,

sit alanlari ile ilgili diizenlemelerde
Kiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yetkisi
bulunmaktadar.

3621 sayil1 Kiy1 Kanunu'nun

7. maddesi uyarinca deniz doldurma
ve dolgu alanlarinin planlanmasi,
Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin onayi ile olur.

4562 Sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu, 4937 sayili1 Endiistri Bolgeleri
Kanunu, 4691 sayil1 Teknoloji Bolgeleri
Kanunu ile bolge idarelerine ve Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
diizenleme yetkisi verilmistir.

4562 sayili Kanun'un ek 26/A maddesine
gore tarima dayali organize sanayi
bolgeleri icin yetkiler Gida, Tarim ve
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Hayvancilik Bakanligi'na aittir.

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu ile Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 ve toprak koruma
kurullarina yetki verilmistir.

4046 sayil1 Ozellestirme Kanunu ile
Ozellestirme Idaresine, 388 sayili
K.H.K.’'nin 2. maddesi ile Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresinin Teskilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Giineydogu Anadolu Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi'na (GAP),
2985 say1l1 Kanunla Toplu Konut Idaresi
Baskanligi'na cesitli yetkiler taninmastir.

Kentsel dontistim ve konusu ile ilgili
olarak 6306 sayil1 Kanun ve farkli
kanunlarla Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ve Icisleri Bakanligi'na yetkiler
verilmistir.

6001 sayil1 Karayollar1 Genel
Miudurlaga’'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’'un 17. maddesinin
4. fikrasinda “Belediye ve miicavir
alan simirlar1 disinda, erisme
kontrolii uygulanan karayolu
cevresinde, ilgili idare tarafindan
imar diizenlemesi yapilmadan énce,
Genel Miidiirliigiin olumlu goriisii
alinir. Olumlu goriis alinmadan imar
plan1 kesinlestirilemez.” denilmek
suretiyle il 6zel idaresinin imar yetkisi
sinirlandirilmastir.

6001 sayili Karayollar1 Genel
Midurlaga’niin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 18. maddesinin 2.
fikrasinda “Erisme kontrolii uygulanan
karayolu siirlar1 icinde Genel
Miidiirligiin izniyle kurulacak tesisler
ve eklentileri mimari, statik, tesisat

ve her tiirlii fenni mesuliyeti Genel
Miidiirliikte olmak kaydiyla 3/5/1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'nda
ongoriilen yap1 ruhsatiyesine tabi
degildir. Bu tesislerin plan ve projesi ile
miilkiyet bilgileri insaat baslamadan
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once ilgili idarelere bildirilir. Bu tesisler
erisme kontrolii uygulanan karayolunun
miistemilatindan sayilir. Bu tesislerin
isletilmesi ile ilgili resmi makamlarca
verilecek izin, ruhsat ve lisanslar
bakimindan, ilgili tesislerin kesinlesmis
karayolu giizergah planlarina islenmesi
yeterli olup, ayrica imar planina
islenme sarti aranmaz.” hitkmii yer
almaktadir. Bu alanlarda, il 6zel idaresine
sadece bilgi verilmesi yeterlidir.

6001 sayili Karayollar1 Genel
Miudurlagt’'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 19. maddesinin;

1. fikrasina gore; “...Belediye ve miicavir
alan sinirlar1 disinda kalan yerlerde

ise karayolu giizergah planlari, il

ozel idareleri veya ilgili kurum ve
kuruluslarla koordine edilmek suretiyle
Genel Miidiirlitkce dogrudan tayin ve
tespit edilir ve uygulamasi bu gercevede
yapilir. Bu fikra hiitkiimlerine gore

son halini alan yol giizergah planlar:
Bakan onayu ile yiriirliige girer.” Aym
maddenin 3. fikrasinda ise “ilgili
kurum veya kuruluslar mevcut imar
planlarini kesinlesen karayolu giizergiah
planlarina uygun olarak en fazla

altmis giin icinde revize eder. imar
mevzuatinin gerektirdigi diger islemler
ilgili kurum ve kurulus tarafindan
yiiriitiiliir. Revize edilen imar planina
yapilan ve karayolu giizergahinda
degisiklik gerektiren itirazlar Genel
Miidiirliikce karara baglanir.”
denilmektedir.

Ayni maddenin 6. fikrasinda “Bu madde
hiikiimleri gercevesinde kesinlesen
karayolu giizergah planlar1 kapsaminda
karayollarinin yer aldigi alanlara
iliskin olarak, belediyeler veya il 6zel
idarelerince, ilk kez yapilan imar plam
diizenlemelerinde, otoyollar harig
olmak iizere, kesinlesmis giizergah
planlarindaki karayollari, 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesi hiikiimleri
dihilinde olusturulacak diizenleme
ortaklik paylar1 hesabina dahil edilir.

ilgili belediyeler veya il 6zel idareleri,
s0z konusu islemleri Genel Miidiirlitk
ile koordineli olarak ve ivedilikle
sonuclandirir.” ifadesi yer almaktadir.
Bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda

il 6zel idaresi imar planlarinda gerekli
diizenlemeyi yapmak zorundadir.

655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde
Kararname’nin 15. maddesinde Altyapi
Yatirimlar: Genel Midiirligii'niin
gorevleri arasinda

“

¢) Kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, il 6zel idareleri, gercek ve
tiizel kisilerce yaptirilacak

(a) bendinde yazil1 ulagtirma
altyapilarinin proje ve sartnamelerini
incelemek veya incelettirmek ve
onaylamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, il 6zel idarelerinin metro
ve sehir ici rayli ulasim sistemi kurma
taleplerini degerlendirmek ve uygun
olanlarin1 Bakanlar Kurulu’'nun iznine
sunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan yaptirilacak metro ve sehir
ici rayl ulasim sistemlerinin proje

ve sartnamelerini incelemek veya
incelettirmek ve onaylamak.”

sayillmistir. Bu durumda belediye bu
kapsamda yapacag1 projeleri anilan
Bakanliga onaylatmak zorundadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun
30. maddesine 6735 sayili Kanun’la
eklenen fikra uyarinca “icisleri
Bakanligr'nin giivenlik gerekcesiyle
ihtiya¢ duydugu, kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve il 6zel
idareleri dahil mahalli idareler ve diger
kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlar,
kaynak veya irtifak haklari, Bakanlar



Kurulu karariyla resen Hazine adina
tescil ve icisleri Bakanligi'na tahsis
edilir... Bu tasinmazlara iliskin olarak
ihtiya¢ duyulan imar plam degisiklikleri
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca

resen yapilir veya yaptirihir.” hitkmi
getirilmigtir. Bu fikra ile belediyenin imar
yetkileri sinirlandirilmistir.

2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu ile
Toplu Konut Idaresi (TOKi)'ne imar
diizenlemesi ile ilgili yetkiler taninmistir.

4708 sayil1 Yapi Denetim Hakkinda
Kanun’a iliskin isler Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nca uygulanir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 377.
maddesinin 4. fikrasina gore belediye
vergi daireleri Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresi Baskanligi'nca belirlenen tutarlar:
asan davalarda valinin muvafakatini
almadan vergi mahkemelerinin kararlar
aleyhine Danistay’da temyiz davasi
acamazlar.

1053 sayil1 Belediye Teskilat1 Olan
Yerlerin Icme Kullanma ve Enerji

Suyu Temini Hakkinda Kanun’'un

10. maddesine gore kamu yatirim
programinda yer almak kaydiyla belediye
teskilat1 olan yerlerin igme, kullanma ve
enerji suyunun temini hizmetleri Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’'nun 96. maddesine gore

belediye vergi ve harclarini alt ve tist
sinirlar icinde belirmeye, miikerrer 79.
maddesine gore altyap1 kazi izni harcini
yariya kadar indirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ayn1 Kanun’un 104. maddesine
gore miicavir alanlara gotiiriilecek
hizmetlerin belirlenmesinde Icisleri
Bakanhig yetkilidir.
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2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un (Bu Kanun,

diger 29 biiyiiksehir belediyesinde de
uygulanmaktadir.) 7. maddesi soyledir:
“Yonetim Kurulunun diger ii¢ iiyesi
istanbul Biiyiik Sehir Belediye
Baskanr'nin teklifi ve icisleri
Bakani’nin onayi ile atanir.” Bu
durumda buiyiiksehir belediyelerinin
bagli kurulusu olan su ve kanalizasyon
idarelerinin yonetim kurulu iiyelerini
atama yetkisi Igisleri Bakani'na aittir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu'nun

12. maddesine gore, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan gevre denetleme
yetkisi yeterli tegkilati kurmus
belediyelere verilebilir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’'nun

45. maddesine gore, acik teklif usulii

ile yapilacak islerin st sinir1 her yil
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
belirlenir. Ayn1 Kanun'un 83 ve 84.
maddelerine gore, belediyelerin ihaleden
yasaklama karar ilgili Bakanlik olan
Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'nun
6. maddesine gore; kamu yarari kararlarini
ilcelerde kaymakam, illerde vali onaylar.

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu ile
ter6r magdurlar1 ya da yakinlarini isci
veya memur olarak alinmasi konusunda
Icisleri Bakanlig'nin vesayet yetkisi
bulunmaktadar.

3516 sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanunu'nun
20. maddesinde “Bakanlik Olgiiler ve
Ayar Teskilatt memurlari, belediye
olciiler ve ayar memurlarinin élcii ve
olcii aletlerine ait bilumum islerini bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan
kontrol etmeye yetkilidir.”

22. maddesinde de “Bakanlik,
belediyelerin élciiler ve ayar
memurlugu kadrolarindaki noksanligi,
icisleri Bakanligi'min aracihigi ile
mahalli Belediyelerce yeni kadro temin
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edilmesini ve kadrolara atamalar
yapilmasini saglar.

Bakanlik, belediye olciiler ve ayar
memurlugu kadrolarinin her ne suretle
olursa olsun bosalmasi halinde gorevin
aksamamasini teminen ayar memurlugu
vazifelerini bolge teskilatlarinda gorevli
olciiler ve ayar kontrolor veya fen
memurlarina veya diger bir belediyenin
olciiler ve ayar memuruna memuriyet
unvan ve irtibatlar1 baki kalmak
sartiyla gecici olarak gordiirebilir.”
ifadeleri ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'na idari vesayet yetkisi
taninmaisgtir.

4046 sayil1 Kanun'un 26. maddesi
uyarinca belediyenin sirket kurmasi,
3996 sayili Kanun’a gore yap-islet-devret
yonteminin uygulanmasi Bakanlar
Kurulunun izniyle olur. Kurulmus
sirketlerin devir alinmasi konusunda

da ayn1 usul gegerlidir. Ancak belediye
sirketlerinin sermaye artirimi igin
Bakanlar Kurulu kararina gerek olmadig:
Danigtay kararlarinda ifade edilmistir.
Icisleri Bakanligi'nin 21.04.2008 tarih

ve 2008/31 sayili genelgesinde kurulmus
sirketlerin hibe yoluyla devir alinmasinin
izne tabi oldugu ifadesine yer almis

ise de, genelgenin bu boliimii Danistay
Sekizinci Dairesi'nin 05.03.2010 tarihli
ve E.2008/4976, K.2010/1108 sayili
karari ile iptal edildiginden belediyelerin
kurulmus sirketleri bagis yoluyla almasi
miimkiindiir. Icisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirligi'nin 24.05.2010 tarihli ve
B.05.0.HUK.0.00.00.02.-045.02.01/7897
sayil1 gortisii de bu yondedir (Can, 2013:
123)%.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu'nun 53
ve 67. maddelerine gore, ihale ile ilgili
sikayetleri incelemek ve standartlar
belirlemek Kamu fhale Kurulu'nun
yetkisindedir. Ayni1 Kanun'un 58.
maddesine gore, belediyelerin ihaleden
yasaklama kararini Icisleri Bakanhgi
verir. 67. maddesine gore, esik degerleri

ve parasal limitler her y1l 1 Subat
tarihinden gecerli olmak tizere Kurum
tarafindan, olaganiistii durumlara yilin
diger aylarinda Kurumun teklifi izerine
Bakanlar Kurulu’'nca belirlenir.

4734 sayili Kanun'un gesitli
maddelerinde Maliye Bakanligi'na
taninmig baz1 diizenleme yetkileri
bulunmaktadar.

5355 sayili Kanun’'un 4. maddesine
gore, “Birlik, birlik tiiziigiiniin
kesinlesmesinden sonra Bakanlar
Kurulu’nun izni ile kurulur ve tiizel
kisilik kazanir.

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri

altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik
dengenin korunmasina iligskin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar
Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu
amacla kurulmus birlige katilmasina
karar verebilir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrilma da Bakanlar
Kurulu'nun iznine baglidir.”

178 sayil1 Maliye Bakanligi'nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Maliye Bakanligi'na genel
diizenlemelerle ilgili yetkiler taninmaistir.

Ayni Kararname'nin 10. maddesinin

(1/s) fikrasi, 11. maddesinin (1/m) fikrasz,
13. maddesinin (1/p) fikrasi, 25. maddesinin
(1/g) fikras1 ve 43. maddesinin 1. fikras
uyarinca belediyede kendi gorev alani

ile ilgili konularda maliye uzmanlari
araciligl ile denetim yapar. Bu denetimler
Maliye Bakanligi'nin gorev alanlari ile
sinirli olup sadece maliye uzmanlar:
tarafindan yapilabilir. Defterdarliklarda
gorevli uzmanlarin bu tiir denetim yapma
yetkisi yoktur.

2489 sayili Kefalet Kanunu’'nun

13. maddesinde “Bu kanunun disinda
kalan Devlet tesekkiilleri (Hususi
idareler ve belediyeler dahil) icin
liizumuna gore bu kanunda yazili esaslar
dairesinde bir veya birkag kefalet sandig1
tesis etmege ve bunlar i¢in nizamnameler



yapmaga Hiikiimet mezundur.” ifadesi
yer almis, bu hitkme gore Bakanlar
Kurulu'nca 1935 Yilinda Hususi
idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig
Nizamnamesi (Tiiziigil) yayimlanmigtir.
Tiiziik’'te sandigin Icisleri Bakanligi'na
bagli oldugu belirtilmektedir. Tiiziik yerel
yonetimlerdeki kefalete bagli personelin
aylilarindan yapilacak kesintileri

ve bunlarin degerlendirilmesini
dtizenlemektedir.

Danistay’in ve Sayistay’in idari

gorevleri kapsaminda bazi konularda
belediyeler tizerinde idari vesayet yetkisi
bulunmaktadar.

* Anayasa’nin 161. maddesinde mahalli
idarelerin Sayistay'in denetimine
tabi oldugu belirtilmis, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 55. maddesinde;
belediyelerde i¢ ve dis denetimin
yapilacagi, i¢ ve dis denetimin 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yuritiilecegi
aciklanmistir. 5018 sayili Kanun'un
41. maddesine gore ise, dis denetimin
Sayistay tarafindan ytritiilecegi hitkme
baglanmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’'nun Sayistay
4. maddesine gore Turkiye Biiytik Millet
Meclisi adina mali yonden belediyeleri
denetlemekle gorevli ve yetkilidir. 6085
say1l1 Kanun’'un 6495 sayil1 Kanun’la
degisik 4. maddesinin 1. fikrasinda
Sayistay’'in “Merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
sermayesindeki kamu pay1 dogrudan
veya dolayli olarak %50’den fazla olan
ozel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklari, diger kamu idarelerini...

b) ...(a) bendinde sayilan idarelere
bagh veya bu idarelerin kurduklar: veya
dogrudan dogruya ya da dolayh olarak
ortak olduklar her cesit idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,
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¢) Kamu idareleri tarafindan
yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma,
borg verilmesi, bor¢ geri 6demeleri,
yurt disindan alinan hibelerin
kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit
yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tiitm kaynak aktarimlar
ve kullanimlar ile Avrupa Birligi
fonlar1 dahil yurt ici ve yurt disindan
saglanan diger kaynaklarin ve
fonlarin kullanimim,”

denetleyecegi belirtilmistir. Kanun

ilk seklinde sermayesinde kamu pay1
%50’sinden az olan belediye sirketlerinin
Sayistay denetimi disinda tutulmus ise

de, Anayasa Mahkemesi tarafinda iptal
edilmis ve boylece yerel yonetimlerin ortak
olduklar: tiim sirketler Sayistay denetimine
tabi hale gelmistir.

Sayistay Kanunu'nun 34. maddesinde
Sayistay’in denetiminin,

“a) Biitce hakkinin geregi olarak
kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi'ne ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklariin korunmasi,

¢) Kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve
mali saydamligin yerlestirilmesi ve
yayginlagtirilmasi

amaciyla gerceklestirilir.” denilmektedir.

Belediyeler, Sayistay’in mali yarg: yoluyla
yaptigi bu denetimin sonunda verilen
kesin kararlar1 uygulamak zorundadar.
6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun

39. maddesine gore; mahalli idarelerin
idare faaliyet raporlar1 hakkindaki Sayistay
degerlendirmesinin bir 6rnegi Icisleri
Bakanligi’'na, bir 6rnegi de ilgili mahalli
idarenin meclisine gonderilir.
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Sayistay’in yerel yonetimleri gegmis yillara
gore daha fazla denetim programina aldig:
bilinmekte ise de, bu denetimi yeterince
yapamadig1 bilinmektedir. Bu nedenle
sadece yerel yonetimlerin mali denetimini
yapacak “Yerel Yonetimler Sayistay1”
onerilmektedir. (Eryilmaz, 1993)*

5018 sayili Kanun'un 77. maddesinde
“Mali yonetim ve kontrol sisteminin
tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; il
ozel idareleri igin ilgili vali, belediyeler
icin ilgili belediye baskaninin talep
etmesi veya dogrudan Basbakanin onay1
iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim
mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler
sonucunda diizenlenecek raporlarin

bir 6rnegi ic Denetim Koordinasyon
Kurulu’na, bir érnegi de gerekli islemlerin
yapilmas i¢in ilgili vali veya belediye
baskanina gonderilir.” hitkiimleri yer
almaktadir. Bu hitkiim dogrultusunda
Icisleri Bakani'nin gérevlendirecegi
denetim elemanlar: ve gerektiginde diger
bakanliklarin denetim elemanlarinin da
katilimiyla ayrintili denetim yaptirilarak
raporlar gereginin yapilmasi icin vali ya da
belediye baskanina gonderilir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun

57. maddesinde belediye hizmetlerinin
ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin sagligini, huzurunu,
esenligini ciddi bicimde etkilendiginin
Icisleri Bakani'nin talebi iizerine yetkili
sulh hakimince tespiti halinde Icisleri
Bakani tarafindan aksakliklarin giderilmesi
belediye bagskanindan istenir. Yine

hizmetler aksiyorsa s6z konusu hizmetlerin
yerine getirilmesini validen ister. Vali
hizmetleri yaptirarak bedelini belediyenin
iller Bankas: payindan kesilerek valilige
gonderilmesini talep eder.

Performans denetimi bizim denetim
sistemimize yakin zamanlarda girmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanununun

41. maddesine gore, secimi izleyen alti

ay icinde, bolge planina, kalkinma plan

ve programina uygun olarak hazirlanip

18. maddesine gore belediye meclisinde
kabul edilen stratejik plan ve performans
programi belediyenin yol haritas1 olup,
denetimde de dikkate alinir. Ntfusu
50.000’den az olan belediyelerde stratejik
plan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak
belediye stratejik plani usuliine gore
yapmigsa dikkate alinmalidir. 5393 sayili
Kanun'un 54. maddesinde belediyelerde
denetimin, performans 6lciitlerine ve kalite
standartlarina gore analiz etmek amaclariyla
yapilmasini 6ngoriilmektedir. 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 36. maddesinin

3. fikrasinda “(3) Performans denetimi;
hesap verme sorumlulugu cercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle
ilgili olarak faaliyet sonuglarinin él¢illmesi
suretiyle gerceklestirilir.” denilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 9. maddesine gore; Maliye
Bakanligl, Kalkinma Bakanligi'nin ve ilgili
kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri,
kuruluglarin biitgelerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gostergeler
cergevesinde gergeklestirilir.

Bu kapsamda belediye hizmetlerinin;

halkin ihtiyacina uygun olarak planlanip
gerceklestirilmesi, diisiik maliyetle, kaliteli,
zamaninda ve teknigine uygun bigimde
yapilip yapilmadiginin degerlendirmesi
yapilir. Belediye mallarinin verimli kullanimi
ve yonetimi, belediyenin varsa Tiirk Ticaret
Kanunu’na tabi sirketlerinin kar-zarar
durumu arastirilir ve rapora baglanir.



Diger Denetim Yollan

Kent halki ya da hemsehriler, belediye
hizmet ve etkinlerine katilmak
suretiyle belediyeyi gozetleyebilir

ve denetleyebilirler. Bunun igin bazi
yontemleri soyle siralayabiliriz:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’'nun

76. maddesinde “Belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin

ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul

ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve
katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve
calistirilmalarina iliskin usil ve esaslar
icisleri Bakanlig tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” denilerek
belediye hizmetlerine gonulli katilimin
sinirlar: ¢izilmistir.

09.10.2005 tarihli Resmi Gazete’de
Yayimlanan il Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Gonulli Katilhim
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “Goniillii:
Bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirli
ortak calisma, imkéan ve zamanini
ortaya koyarak calisma alani konusunda
maddi bir kazang beklemeksizin yerel
yonetim hizmetlerine katilan gercek ve
tiizel kisiler ile biinyesindeki goniilliileri
bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu
kuruluslarim1” ifadeleri yer almaktadar.
Bu yolla hemsehriler, bizzat belediye
hizmetlerine katilmak suretiyle islerin
nasil yuridugi gozlemler, kanaat sahibi
olurlar. Bu uygulama, ayn1 zamanda
dolayli bir denetim yoludur.
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5393 sayili Kanun'un 75. maddesinde
“Belediye meclisinin karar1 iizerine
yapacag1 anlasmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek
ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak
hizmet projeleri i¢in mahallin en bityiik
miilki idare amirinin izninin alinmasi
gerekir.” denilmektedir. Bu suretle,
belediye ile birlikte hizmet yiiriittmek
tizere ortak projeler yaparak belediye
hizmetlerinin etkinligi tespit imkanina
kavusurlar. Kanun maddesinde de
aciklandig: gibi bu ortak hizmet projeleri
belediye meclisinin karar1 ve mahallin en
btiyitk miilkii idare amirinin (vali ya da
kaymakamin) onay1 ile uygulanir.

5393 sayil1 Kanun'un 76. maddesinde
“Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili
sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri

ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
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ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar.” ifadelerine

yer verilmistir. Kent konseylerinin
kurulmas1 ve calisma usuliit Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde agiklanmistir. Kent
Konseyi Yonetmeligi'nin 7. maddesinde
“Kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarhlik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini 6n planda
tutmak...” denilmektedir. Kent konseyi,
kent halkinin kent sorunlar ile ilgili her
turla bilgi almayi, bu konular: izlemeyi
ve yetkililere iletmeyi saglayan ¢nemli bir
fahri orgiitlenmedir.

3071 sayil Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun'un

3. maddesinde; “Tiirk vatandaslar:
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne ve yetkili makamlara
yazi ile basvurma hakkina sahiptirler.

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar,
karsiliklilik esasi1 gozetilmek ve
dilekcelerinin Tiirkce yazilmasi

kaydiyla bu haktan yararlanabilirler.”
ifadelerine yer verilmistir. Kanun'un

8. maddesinde yer alan “Dilekce
Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak,
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi
almak, ilgilileri cagirip bilgi almak, idari
denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi
gorevlendirmek ve yerinde inceleme
yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
kullanilmasi durumunda kamu kurum

ve kuruluslari ile kamu personeli, talep
edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari
denetimi yapmak ve yerinde inceleme i¢in
gerekli tedbirleri almakla yiitkiimlidiir.”

ifadesi dogrultusunda islem yapilir. Bu
yol, ¢ok basvurulan bir uygulama olmasina
ragmen etkinligi zamanla azalmistir.

Son yillarda Internetin yaygin kullanimi
sayesinde yurttaslar sikayetlerini
belediyeye ve tist makamlara iletme
imkéan1 bulmaktadir. Cumhurbaskanligi'na
(CIMER) ve Basbakanlik’a (BIMER) yapilan
basvurular, ilgili kamu kuruluslarindan
bilgi alinarak hizla degerlendirilmekte

ve ilgili kuruluslar uyarilmaktadir.

Bu denetim yolunun etkili oldugu
gozlenmektedir.

Birgok belediye, kent halkinin sikayetlerini
almak icin kentin uygun yerlerinde
hemsehrilerin kolayca ulasabilecegi
birimler kurmaktadir. Hemsehrilerin, bu
birimlere basvurarak alacag: bilgi tizerine
farkli mercilere sikdyet imkan1 vardir.

Kent halkinin ve sivil toplum orgiitlerinin,
kentin geleceginin planlandigi toplantilara
katilip gortislerini agiklamasi ve katkida
bulunmasi igin gerekli ortami olusturmak,
belediye yonetiminin sorumlulugudur.

5393 sayili Kanun'un 41. maddesine

gore stratejik planin hazirlamasinda

bu katilimin saglanmasi zorunludur.
26.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesinde de

“b) Kamu idaresinin hizmetinden
yararlananlarin, kamu idaresi
calisanlarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile ilgili diger taraflarin
katilimlar1 saglanir ve katkilar:
alinir.” denilmesi de denetim yoludur.



5176 sayil1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un

4. maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla,
en az genel miidiir veya esiti seviyedeki
kamu gorevlileri hakkinda Kurul’a
basvurulabilir.” ifadeleri yer almaktadir.
Bu kapsamda yurttaslar belediye
personelinden etik ilkelerine aykir:
davrananlar hakkinda Kurul’a basvurabilir.
Bu Kanun’a gore yapilan bagvuru tizerine
alinan kararlarin kamuoyuna duyurulmasi
icin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ongoriilmis ise de, bu diizenlemenin yer
aldig1 Kanun'un 5. maddesinin 3. fikras:
hitkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Boylece etik kurulunun
kararlarinin hemsehriler tarafindan
bilinmesi imka&n1 kalmamaistar.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri

ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 29. maddesinde “Kurum ve
kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek
ve gelistirmek, personelin etik davranis
ilkeleri konusunda karsilastiklar:
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde

ve yonlendirmede bulunmak ve etik
uygulamalar1 degerlendirmek iizere
kurum veya kurulusun iist yoneticisi
tarafindan kurum icinden en az iic

kisilik bir etik komisyonu olusturulur.”
Belirtilmistir. Yonetmelik’in 38. maddesine
gore, “5176 sayili Kanun ile bu Yonetmelik
kapsaminda bulunan ve Kurul’un giorev
alan1 disindaki kamu gorevlilerinin etik
ilkelere aykir1 davrandig: yolunda disiplin
kurullarina yapilan basvurular, yetkili
disiplin kurullarinca bu Yonetmelik’te
diizenlenen etik davranis ilkeleri ile
basvuru usul ve esaslar1 gercevesinde
incelenir.” Bu gergevede yapilan basvurular
ve yetkili kuruluslarca yapilan incelemeler
de bir denetim yoludur.

YEREL YONETIMLER VE iYi YONETISIM

31.07.2009 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara
MNiskin Yonetmelik’in

5. maddesinde, “Kanuni sinirlamalar sakl
kalmak kaydiyla idare, sundugu hizmetlere
iliskin bilgileri ve mevzuati, basili ya da
elektronik ortamda duyurur. idare, sundugu
kamu hizmetlerinin envanterini olusturarak
kurumsal internet sayfasinda ve e-Devlet
Kapisinda en giincel sekli ile yayimlar.”
denilmekte, 11 ve 12. maddelerinde de
yurttaslarin ve hemsehrilerin;

“1) Bizzat yapilan basvurular
sirasinda basvuru incelenir, aninda
giderilebilecek eksiklikler yazismaya
gerek kalmadan tamamlatilir. Talebi
hélinde basvuru sahibine alind:
belgesi verilir. Sonradan tespit edilen
eksiklikler basvuru sahibine bildirilir.

2) Bagvurular hizmet standartlarinda
belirtilen siire icinde sonuclandirilir.

3) Basvuru sonucunun olumsuz olmasi
durumunda ilgiliye gerekcesi bildirilir,
varsa itiraz mercii ve siiresi gosterilir.”

ifadeleri yer almaktadir. Bu diizenlemeler de
diger denetim yollarindandir.

Belediyelerin Kamuoyu Denetimi

Belediyelerde en 6nemli denetim kentte
yasayan ve belediye hizmetlerinden
yararlanan hemsehrilerin denetimidir. Bunu
kamuoyu denetimi olarak adlandirabiliriz.
Kent kamuoyu, belediye hizmetleri hakkinda
bilgi edinme, sosyal medya, yerel basin,
mabhalle iliskileri, kahve sohbetleri esnaf

ve sanatkar muhabbetleri gibi yollarla
olugsmaktadir. Kamuoyu katilimci yonetim
ve iyi yonetisim agisindan etkin rol

oynar. Kentlilerin kente sahip ¢ikmas,
siirdiiriilebilir kent anlayisina ulasma
bakimindan resmi yollardan ¢ok daha
etkilidir. Kent yoneticileri bu tiir galismalar:
baslangicta tehlikeli gorseler de sonunda
muhakkak dikkate alirlar.
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5393 sayil1 Kanun'un 13. maddesinde
“Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir.” denilmektedir. Bu kapsamda
kurulan iliskiler yoluyla, belediyenin is

ve islemleri hakkinda bilgi sahibi olunur.
Boylece eksiklik ve aksakliklarin denetimi
miimkiin olur.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakkinda Kanun'un
4. maddesinde: “Herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir.”, 5. maddesinde ise
“Kurum ve kuruluslar, bu Kanun’da yer
alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi
veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme basvurularini
etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak
iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri
almakla yiikiimliadiirler.” ifadelerine yer
verilmistir. Bu yolla kisi, 6ncelikle bilgi
sahibi olduktan sonra, yetkili adli ve idari
mercilerden gerekli denetimlerin yapilmasini
isteyebilir.

Giintimiizde, sosyal medya yoluyla
belediyelerin yaptig1 hizmet ve etkinlikleri
giindeme tasimak oldukca yaygin bir yol
olarak kullanilmaktadir. Buna “Elektronik
demokrasi” de denilmektedir (CFCU-UNDP,
2011)*. Zaman zaman yanlis yonlendirmeler
olsa da, belediyeler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarinin hizmetlerinin kamuoyu
tarafindan izlendigi ve 6nemsendigi
anlagilmaktadir. Cagdas bir kamuoyu
olusturma ve denetimi olan sosyal medya,
belediyelerin karar ve eylemlerinde ¢ok etkin
rol oynamaktadir.

Belediye meclisi toplantilar1 5393 sayili
Kanun'un 20. maddesine gore genel olarak
halka acik yapilir. Meclis baskanin veya
iiyelerinden birinin gerekgeli 6nerisi tizerine
toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun
karar ile gizli toplant1 yapilabilir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin
8. maddesine gore belediye meclisinin
toplantisi ile ilgili bilgiler halka ilan, radyo,
televizyon, internet, elektronik posta ve
benzeri araglarla duyurulur.

Acik toplantilar belde halki izinsiz
izleyebilir. Bu yolla halk bilgi sahibi olur ve
kamuoyu olusmasina katki saglanir.

Belediye meclisinde kurulan ihtisas
komisyonlarinin toplantilarina komisyona
iiye olamayan belediye meclisi tiyeleri
katilabilir. Sivil toplum kuruluslar davet
edilebilir. Belediye meclisi ya da komisyon
bu konuda diizenleme yapar. Bu etkinlikler,
kamuoyu olusumuna ve denetimine énemli
katki saglar.

Belediyeler halkin belediye hizmetleri
hakkinda goriis ve diisiincelerini tespit etmek
amaciyla arastirma ve kamuoyu yoklamasi
yaptirabilir. Bu amacla belediye biitcesinden
odenek ayirip harcama yapabilir. Eski
belediye mevzuatinda bulunmayan ve 5393
sayili Belediye Kanununun 14. maddesi

ile getirilen yetki, belediye yonetiminin
kamuoyunun goriislerini 6grenmesi ve buna
gore calisma yapmasina katki saglar.

Belediyelerin sosyal medya yoluyla bilgi
toplamasi da yaygin bir yontem olmakla
birlikte, bircok belediyenin bu konuda yeterli
planlamay1 yapmadig: tespit edilmistir.
Ayrica yerel yonetimlerde sosyal medya
kullaniminin getirecegi belirli riskler ve
engeller bulunmaktadir (Sobaci1-Késeoglu-
Karkin, 2015: 8)?°. Ancak biitiin bunlar,

bu cagdas yontemden vazgecilmeyecegi
gercegini degistirmez.
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KAMUDA iYl YONETISIM SERTIFIKA PROGRAMI

Bogazici Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezi is birligiyle sunulan Kamuda Iyi Yonetisim
Sertifika Programi, kamu sektoriinde gorev alan yonetici ve yonetici adaylarinin, “yonetisim
ve siirdiiriilebilirlik” konularinda biling ve bilgi diizeylerini arttirmay1 hedeflemektedir.

Program, topluma fayda saglayacak kamu politikalar: tiretme ve
uygulamalarina katkida bulunmay1, bu politikalarin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda katilimci demokrasiyi arttirmayi ve yenilikci yontemler ile
kamu isletmelerinde hizmet kalitesini yiikseltmeyi amaglamaktadir.

“Kamuda iyi Yonetisim”, “Diizenleyici Reform ve Kamu Politikalarinda Bilir_nsel Metotlar”,
“Katilimc1 Demokrasi ve A¢ik Devlet”, “Kamu Hizmetlerinde Etkinlik ve Inovasyon”
olmak tizere toplam 4 modiilden olusmaktadir.
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ARGUDEN YONETISIM AKADEMISI

Kér amaci giitmeyen Argiiden Yonetisim Akademisi, daha kaliteli bir yasam
ve siirdiirtilebilir bir gelecek i¢in kurumlara duyulan giivenin artirilmasini
saglamay gorev edinmistir.

Akademi, iyi yonetisim kiiltiiriiniin yayilmasi i¢in cocuklarin
yetkinliklerini gelistirmekten baslayarak, toplumun biitiin kesimlerini
(kamu, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslar ile kiiresel aktorler) kapsayan;
egitim, arastirma ve iletisim galismalar1 gerceklestirir.

Yonetisim alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde bir
bilgi ve deneyim platformu olusturarak
“mitkemmeliyet ve ilk bagvuru merkezi" haline gelmeyi hedefler.

Argiiden Yonetisim Akademisi, “Iyi Yonetisim Ilkeleri’ni
(tutarhlik, sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, seffaflik,
etkililik, katilimcilik) tiim galismalarina ve is birliklerine yansitarak
ornek olmayi siar edinmistir. Akademi;

e Iyi yonetisim kavraminin yayginlastirilmasi ve bir kiiltiir olarak
benimsenmesini saglamaya,

* Yonetisimin “diinyanin stirdiriilebilirligi ve yasam kalitesinin
yukseltilmesindeki anahtar roliinii” vurgulamaya,

o Iyi yonetisim ilkelerinin kolaylikla uygulanabilmesine yoénelik
yontemler gelistirerek kurumlara yol gosterici olmaya,

* Yonetisim alanindaki “Iyi uygulamalar1” 6ne cikarip édiillendirerek
gelecegin liderlerine ilham vermeye,

* Yeni nesil liderlerin iyi yonetisim kiltiiriinii 6ztimseyerek bu yondeki
deneyimlerini artirmaya,

* Kiiresel bilgi ve deneyimin biitiinsel bir anlayisla toplumun her
kesimine aktarmaya,

* Ulusal ve kiiresel aktorlerle is birlikleri gelistirerek, evrensel sorunlara
miisterek ¢oztimler bulmaya calismaktadar.

Etki Raporu basta olmak tizere, Akademi'nin biitiin siiregleri ve
finansal belgeleri “Bagimsiz Denetciler” tarafindan denetlenmektedir.
Akademi, 2015’te Turkiye’'nin G20 liderligi doneminde savunuculugunu
uistlendigi “Entegre Diistince”yi kendi calismalarinda da benimsemis olan,
kuruldugu yildan itibaren faaliyetlerini Entegre Rapor olarak yayimlayan
Diinya’daki ilk sivil toplum kurulusudur.
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